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Ciudad

Honorables, Representantes

Atendiendo la honrosa de31gnac1on que el presidente dela Honorable
Corn151on III de la Cdmara de Representantes me hiciera, a continuacién
procedo a rendir. ponencia para Segundo debate al Proyecto de .ley
numero. 68 de 1995 SENADO, 028/96 CAMARA, “por la cual se

‘reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y se dictan otras disposicio-
nes en materia de endeudamiento”, .presentado aconsideracién del

Congreso de la Repiblicapor el entonces Ministro de Hacienda y Crédito |

_ Piblico, Dr. Guillermo Perry Rubio. -

. Paramayor claridad, la ponencia explicar, en su orden, los si guientes.

temas: un analisis cuantitativo del endeudamiento territorial; la determi-
nacién de los indicadores de endeudamiento, con sus niveles de regula-
ci6n; el impacto de dichos indicadores; y la necesidad de un periodo de
transicién que anteceda la plena vigencia de esta ley. :

Introduccién: Obllgacmn de reglamentar el artlculo 364 de la
Constitucion Politica de Colombla

Desde enero de 1995, con ocasién de las discusiones que tuvieron’

lugar en el seno del Congreso de la Repiiblica sobre la necesidad de poner
al dia las normas relacionadas con el endeudamiento de las entidades
territoriales, el Gobierno Nacional, consciente de la obligacion de regla-
mentar el articulo 364 de la Constitucién Politica de Colombia, someti

" aconsideracién del Congreso de la Repiblica el proyecto deley N?68/ -

95 SENADO, 028/96 CAMARA. De esta manera se pretendia corregir
algunas deficiencias de la ley 185 de 1995, la cual no hacia referencia al
concepto de capacidad de pago senalado en el mencionado articulo de la
Carta.

En efecto, la Léy 185 de 1995 no contestaba muchos interrogantes: .

- (Cudl era el papel de una legislacion en materia de endeudamiento en el
~actual proceso de descentralizacion que vive el pais? ; Cudl es el alcance
del’ concepto de capacidad de pago citado en el articulo 364 de la

™,
»

Constltu01on‘7 {Cuales deberian ser los aportes de las distintas instancias
de control al endeudamiento para enriquecer y fortalecer el proceso de

toma de decisiones sobre la deuda?

- La presente ponencia que someto a con51dera01on dela Plenarla dela
Cémara de Representantes incluye las modificaciones aprobadas por la
Comisién tercera y la plenariadel Honorable Senado. Este es el fruto de

. un intenso trabajo de concertacion entre los distintos estamentos vincu-
'lados a las finanzas territoriales, proceso este que tuvo siempre como

principio rector el de darle al pais una legislacion para el futuro y-con
vocacién dé permanencia, y no simplemente el de la solucién a los

_-problemas de naturaleza coyuntural.

Una de las innovaciones de la presente iniciativa que se comparte y se
refuerza en la ponencia, consiste en acoger el principio del ahorro
impulsado por el Ministerio de Hacienda, como mecanismo objetivo de

. la existencia de capacidad de pago de las entidades: territoriales. Este

principio del ahorro sustituye al ingreso como criterio esencial para
determinar la capacidad de endeudamiento.

‘Resultado importante de este proceso de concertacién es la definicién

de los indicadores con mejores propiedades financieras que los incluidos
“en el proyecto original presentadopor el Gobierno. -

‘Otros logros fundamentales del referldo proceso de concertacmn son
los siguientes:

-Lainclusién de los recursos del balancey los rendlmlentos financie-
ros dentro de la base de célculo del ahorro operacional y los i mgresos
corrientes; :

- La aplicacién de la reglamentacnon que defina el Gobierno Nacional
sobre la capac1dad de pago de las entidades descentralizadas del orden ™
territorial serd potestad de las juntas directivas y demés organismos
competentes respetando con ello la autonomia de la entidad territorial;

- El establecimiento de un sistema -de registro sistemético de la ,
informacion de la deuda y garantias otorgadas por parte de las entidades

territoriales. De esta manera, se tendrd conocimiento de los recursos no
-comprometidos con que se cuenta para tomar decisiones objetivas y

financieramente viables;y ademds se podrdn hacer cruces de informa-
cion para su validacién y comparac1on con otros registros;

-Lano contablhzacnon de los activos, inversiones y rentas que respalden

" los procesos de titularizacion que realizan las entidades territoriales, dentro -

del célculo del ahorro operacional y los ingresos corrientes;
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“La exclusion de los pasivos pensionales, del saldo total de la deuda
de las entidades territoriales;

- El fortalecimiento de la descentrallzacmn a través de controles al
endeudamiento mun1c1pal que no requieren autorizaciones de las
gobernaciones ni del Goblerno Nacmnal -cuando la deuda se sitia a
niveles elevados pero no “excesivos”.

- La definicién de un periodo de transicién que permite a los munici-
plos y departamentos con excesivo endeudamiento generar mas ahorro
sin perder el acceso al mercado financiero.

. Unnuevo aspecto que se involucra en esta ponenaa eselde permltlr
la revaluaci6n de las autorizaciones negadas por los gobernadores, ante

peticién de los municipios que sobrepasen niveles de endeudamiento

moderados o de seméforo verde. Estos municipios podréan dirigirse ante
el Gobierno Nacional para que éste evalie la solicitud de endeudamiento
que ha sido negada y la apruebe si encuentra méritos para ello.

Por iltimo, vale la pena resaltar que el presente proyecto se enmarca
dentro de una estrategia global de apoyo a la descentralizacion, dentro de
la cual se destacan iniciativas tales como la Reforma Tributaria Territo-

- rial'y larevisién a la Ley 60 de 1993 que distribuye recursos y competen— :

cias a las entidades territoriales.
1. Descripcién Cuantitativa del Problema

Con el objetivo de determinar una buena aprokimacién empirica de la
~aplicacién de los indicadores relacionados con endeudamiento territo-
rial, se parti6 de una muestra de 551 municipios.. La fuente de esta
informacién fue la Unidad de Desarrollo Territorial del Departamento.
Nacional de Planeacién 'y la Contraloria General de la Repubhca
- Respecto a la informacién de saldo de Ia deuda para los municipios
capitales y no capitales se recurrlo a la Central de Riesgos de la
Superintendencia Bancaria.

De la muestra inicial, 331 mun1c1plos contaron con informacién

completa a nivel de ingresos y gastos, los 220 municipios restantes no

reportaron informacién completa respecto. de los intereses de la deuda. -

~Sin ernbargo los 331 incluyen los municipios més grandes y en principio

los mas endeudados considerando que dentro de la muestra se encuen-
tran municipios como Cali, Medellin, Bogota y Barranquilla que absor-
ben el 44% del total del endeudamiento municipal?, al igual que la gran
mayoria de municipios de categorias. primera, segunda y tercera los
cuales son los més frecuentes usuarios del crédito para financiar sus
programas de inversion. Por lo tanto, se puede decir que la muestra es
representativa frente al total de los 1063 municipios a nivel nacional.

1.1 Por qué se ha presentado este endeudamiento

La Constitucién'de 1991 abri6 el camino para la consolidacién de la
autonomia politica y'econémica a nivel local, en el contexto de un pais
unitario. La redefinicién de responsabilidades, resultado del proceso de

. descentralizacion, ha asignado a las entidades territoriales un papel

mucho més importante en la provisién de servicios y en la planificacién
y ejecucion de inversiones productivas que habian estado en cabeza de
entidades del orden nacional.

Léa-descentralizacién se ha visto también acompafiada por una crecien- -
te transferencia de recursos de la Nacién, que ha ampliado la capacidad
de endeudamiento de los municipios y los departamentos. Con el aumen-
to de los ingresos a nivel municipal, los intermediarios financieros han

- incrementado el volumen de préstamos a estas entidades. El nivel de

endeudamiento de las entidades territoriales se ha incrementado
significativamente sin que de igual forma lo haga la generacién propiade
recursos de manera que garantice la capacidad de pago de la deuda:

La evidencia muestra que el endeudamiento de los entes territoriales

‘ha venido dando importantes saltos a través del tiempo. El incremento

real deladeuda tanto a nivel municipal como departamental ha alcanzado
tendencias que superan lo financiera y econémicamente sostenible en el -
mediano plazo. De 1993 a 1994 el saldo de la deuda de los mun101plos se
increment$ en un 95% (tabla 1). -

En los departamentos la experiencia ha sido la misma aunque sus
consecuencias econémicas puedan ser mis criticas debido a lo poco |
dindmicas que son las fuentes de ingresos de estos entes. El saldo de la
deuda se incrementé en 114%.

- , . "Tabla1
' COMPORTAMIENTO DEL ENDEUDAMIENTO TERRITORIAL
1993-1994 . ,
) ) ‘MTLLONES DE PESOS CORRIENTES -
CRECIMIENTO CRECIMIENTO _ [VARIAC CRECIM SALDOIVARIAC PORCENTUAL
SALDO DEUDA 1993 SALDO DEUDA 1994]  DEUDA 1993-1994 1993-1994

- . [MUNICIPIOS 304,672 593,546 | 288,874 94.81%
DEPARTAMENTOS 153,883 329,758 " 175,875 114.29%

PIB ] . 43,898,166 56,721,460 12,823,294 29.21%
MUNICIPIOS / PIB * 0.69%) 1.05%| . ‘50.77%
DEPARTAMENTOS / PIB .0.35%) 0.58%) - . 65.85%

* E1 PIB de 1994 es dato preliminar

. " FUENTE: SUPERINTENDENCIA BANCARIA: Central de riesgos
. FUENTE PIB : Banco de Datos -DANE
. Caleulos Div. Andlisis -DGCP
El aumento de la deuda ha sido tan elevado que es dificil pensar que

aunque los ingresos de los entes territoriales se hayan fortalecido a través

de lastransferencias y losmayores recaudos, éstos se hayanincrementado

tanto como para mantener niveles sanos de endeudamiento pudlendo
comprometei montos importantes de sus recursos en €l pago del servicio
de la deuda. Es més, la evidencia sugiere que la tendencia creciente del
endeudamiento territorial si bien es potencialmente grande hacia el
futuro, hasta el momento no ha generado las consecuencias
desestabilizadoras' que se presentarian de continuar en marcha esta
dindmica.

El proyecto de ley N¢ 68/95, innova, frente a todas las anteriores
iniciativas en su género al partir de un anélisis detallado de 1os municipios
en su condicién actual y al.inspirarse directamente en el precepto
. constitucional de existencia ‘de capacidad de pago, condicién sine qua
non del endeudamiento de las entldades publlcas

2. Los indicadores
. Por qué el indicador actual no es adecuado (30% del ingreso corriente)

Cabe preguntarse qué tan bien dotado estd el pais en materia de
legislacion para hacer frente a las tendencias y mveles de endeudamiento

acumulados en la actualidad. Existe hoy unanimidad referente a que la

medida de capacidad de pago actualmente definida como el 30% de la
relacién Servicio de la Deuda/Ingreso corriente incluidas las transferen-
cias,no cumple con los alcancesdel articulo 364 de la Constitucién y deja

una serie de vacios en materia de evaluacion del endeudamiento. )

Hay hoy numerosos ‘Casos de municipios y departamentos que no-
exceden la capacidad legal de pago pero si su capacidad real. Estos son

- los municipios y departamentos que tienen ahorro corriente negativoy -

deben financiar sus faltantes de recursos con mas endeudamiento,
situacion que eslamaés pellgrosa de todas. Otras entidades generan gastos
de funcionamiento tan grandes que deJ an poco dinero para el servicio de |
'la deuda y la inversion, comprometlendo asi los planes y programas de
‘gobierno de admlnlstracmnes sucesivas. Para muchos municipios pagar

N

'

1 Los estudios y anélisis fueron realizados en el Ministerio de Hacienda y Crédito

~ Piiblico ( Direcciéon General de Crédito Piblico, Dxrecmon de Apoyo Fiscal y
. Viceministerio Técnico.)

-2 Informe del Endeudamiento del Sector Piiblico con el Sector Financiero Nacnonal
Superintendencia Bancaria. Santafé de Bogotd D.C., 1995
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3is compromisos financieros equivale-a sacrificar los planes de inver-
sién tanto propxos como futuros ya que raravezun mun101plo desconoce
sus deudas. = - :

Una segunda critica a la legislacion actual es que si el servicio de la
deuda de algiin municipio o departamento llega a exceder el limite de
endeudamiento actual, no existen mecanismos explicitos a desarrollar.
por parte de municipios o departamentos con el fin de reconqulstar la
capacidad de pago.

Lo anterior es el resultado de que la Ley 185 de 1995, que es la
legislacién ‘actualmente vigente en la materia, tiene dos problemas

fundamentales: no examina el significado financiero y econémico de

. Capacidad de Pago y, en segundo lugar, no prevé mecanismos que, en el

marco de la descentralizaci6n, propicien un didlogo activo entre los
municipios, los departamentos y otras instancias del orden nacional sobre
los temas .que atafien al endeudaimiento. S

Un ‘impulso adicional puesto a consnderacmn es la necesaria
concertacion entre los diferentes niveles de Gobierno al evaluar todoslos

aspectos que involucran la capacidad de pago de los municipios ‘con .

problemas de endeudamiento. La propuesta consiste en permitir que en

- aquellos casos en los que por no encontrar acuerdo en la instancia
departamental, se recurraa unarevision extraordinaria de la capacidad de

- pago por parte del Ministerio de Hacienda 'y Crédito Piiblico -Direccién
General de Crédito Piblico- para permitir la autorizacién de sobre-
endeudamiento. ’

_Este. recurso de concertacién es mdlspensable para el desarrollo
democritico de los canales de planeacién en todos los dmbitos de
gobierno ya que garantlza la toma de decisiones con base en criterios
financieros o socioeconémicos de costo-beneficio, esterilizando posi-
bles disposiciones sesgadas hacia criterios menos técnicos. Es en estos
casos en los que el Gobierno Central entraria a hacer efectiva su funcién
mediadora prop1c1ando equidad entre las diferentes instancias de goblemo

2.2. Ventajas de los indicadores propuestos e indicadores alternativos .

A este respecto, los diferentes equipos de traba]o que analizaron el

81gn1flcado del articulo 364 de1a Constitucién llegaron a una conclusién

por lodemds universalmente aceptada: la capacidad de pago est4 directa-
mente relacionada con el ahorro operativo de una entidad y no necesaria-

mente con el ingreso. Larazén esqueexisten gastos fijos, que dependien-
do de los niveles de i ingreso pueden dejar poco remanente para honrar

cumphdamente el servicio de la deuda.

El ahorro también debe alcanzar pararealizaren cualquier momen-
to unacantidad minima de inversiones, en especwl cuando las actua-
les tasas de crecimiento que experlmenta el pals requieren del man-
tenimiento de los niveles histéricos de inversion pablica que hansido
del 15% desde 19523. . -

Es entonces, una proporcién minima del 15% del ahorro operacional,
(que debe conservarse en cualqu1er momento para cualquier entidad
territorial) es el critério que guia la fijacién de un cupo limite de
endeudamiento, de acuerdo con el articulo 364 de la Constitucién.

- Una propuesta- adicional al articulado aprobado por la Plenaria del
-Senado de la Repubhca consiste excluir del ahorro operacwnal todos los

activos; inversiones y rentas que respaldan los procesos de titularizacién

implementados por las entidades territoriales, comooperaciones de
financiamiento, y que por tanto comprometen su capacidad de
endeudamiento en tanto que pueden 31gn1f1car una reduccion en sus
ingresos corrientes. =

Una consxderacmn pohtlca suplementarla tamblen indicalanecesidad

de preservar un remanente del ahorro para inversiones y no sélo para el .

serviciode ladeuda debidoa que el horizonte temporal del endeudamiento
puede ser superior a la duracién de cada administracién y es importante
garantizar en cualquier momento dél tiempo que futuras administracio-

nes podran contar con un minimo de ahorro para llevar a cabo sus proplos

“programas de gobierno. .

--El proyecto de ley fue disefiado sobre la base que existen manifesta-
ciones de solvencia y liquidez financiera medibles en el presente. Estas
manifestaciones permiten por si solas la presuncmn maés alla de cual-
quier duda razonable, que existe capa01dad de pago y por lo tanto son

aptas como indicadores de una ley por su precision, claridad y facilidad
de calculo y control. A pattir de éstas se €stablecen instancias donde la
facultad para adquirir deuda, queda supeditada a examenes donde se debe
demostrar la sostenibilidad de esta deuda, partiendo del estudio detallado
de las finanzas del municipio o gobernac1on en cuestion.

Desde su presentacién, el proyecto de ley hassido estudiado y debatldo

en diversos foros y por distintos grupos. Aunque ha habido una acogida

general al emplear el criterio del ahorro operacional para medir la -
capac1dad de pago, se han propuesto otros indicadores, diferentes a los
presentados por.el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico (servicio de
la deuda/ahorro operacional, saldo de.la deuda/ahorro operacional).

. Estos son: la relacién intereses/ahorio operacional para reemplazar al

indicador de solvencia propuesto, y la relacién saldo/ingresos corrien-

- tes en lugar del indice de sostenibilidad del proyecto de ley.

Las ventajas del primer indicador frente al que registra el servicio de

la’ deuda/ahorro operacional (expuesto inicialmente), es en primera

medida conceptual: Una entidad como un municipio que tiene vida
infinita y debe tener permanente acceso al mercado financiero, general-
mente paga una parte importante de sus préstamos con nuevos créditos.
En este sentido, la capacidad de pago de una entidad de esta clase, esté
dada en funcién de que su ahorro pueda financiar lo que no es susceptible

de ser rotado: los intereses. Son en efecto los intereses y.el crecimiento

de los mismos los que no pueden exceder el crecimiento del ahorro para

“que el endeudamlento sea sostenible.

En este_ sentido, el indicador servicio de la deuda/ahorro operacional
asume, implicitamente al considerar los abonos a capital en el servicio,
que de alguna forma existe el riesgo de no acceso al mercado financiero
y por tal razén puede castigar injustamente a las entidades territoriales.
Adicionalmente, este indice puede penalizar también a aquellas entida-
des que en un momento del tiempo y cumpliendo con su planeacién
financiera estdn amortizando unaalta prdporcién de sudeuda. Esto puede
significar una discriminacion contra quien en efecto planea y paga su.

.deuda en forma puntual, sin recurrir a refinanciaciones.

La segunda objecidn al indicador es que tratindose de una medida

- estatlca en el tiempo, incorporar las amortizaciones podia introducir

sefiales erréneas sobre la capacidad de pago. En primer lugar, como los °
pagos a capital pueden ser acordados como montos diferentes durante la
vida de los créditos, un indice que incorpora el servicio de la deuda:como |

‘uno de sus parametros necesariamente incita a negociar las amortizacio- -

nes de los créditos lo més lejano posible y fuera de los afios en que se debe
demostrar la capacidad de pago. Esto conduce al desarrollo de productos

.financieros que, a tiempo que disminuyen los montos a amortizar en los

periodos iniciales, por ejemplo, como el que corresponde a unperiodo de
alcaldia, las concentra en las administraciones siguientes.

. En segundo lugar, el servicio de la deuda/ahorro operacional visto
como limite al endeudamiento, puede estar limitando esta capacidad a un
municipio que efectivamente estd amortizando puntualmente su deuda '
es decir, que efectivamente est4 reduciendo su endeudamiento.

Un indicador basado en los intereses solamente, en forma automatica
elimina este incentivo puesto que los intereses estan directamente vincu-
lados al saldo de la deuda cualqulera que sea la vida promedlo de. los
créditos. ’

Con relaci6n al mdlcador saldo de la deuda/ahorro operacmnal que
erala medida de sostenibilidad propuesta inicialmente, la critica provino
del hecho que el ahorro operacional es menos estable que los ingresos.
Esto causa que la lectura del indicador en el tiempo séa muy variable. En

_efecto, no es ésta la filosofia de un indicador de sostenibilidad, el cual

tiene por objeto dar informacién sobre la tendencia mantenida en el nivel
de endeudamiento mostrando si esta es reducida, moderada o elevada y
p051blemente peligrosa para la capac1dad de pago

3 Pruebas econométricas realizadas por la Diréccion General de Crédito Piiblico
(DlVlSlOn de Andlisis ) han demostrado que la relacién promedlo entre el ahorro y la
inversién en ]as entidades territoriales es del 17%. -
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El indice de saldo de la deuda/ingresos corrientes es aceptado
internacionalmente como la medida de sostenibilidad de la deuda. Este
brinda una informacién que, combinada con el tiempo promedio en que
mantienen los créditos y la tasa de iriterés de ellos, permite deducir el
nimero de afios que tarda una entidad para pagar su deuda y su costo
relativo a los ingresos. Adicionalmente, el'indice no esta expuesto a las
variaciones en el corto plazo del ahorro, que no son del caso medir.

Es posible asegurar entonces. que las férmulas propuestas en la

presente ponencia son sin duda las mas apropiadas. Son generales y

no hacen ningin tipo de discriminacién de categoria de municipios o
segin el riesgo financiero, sino que se cifien Gnicamente al principio
constitucional de qué es capacidad de pago. Estos indicadores no
reemplazanlas proyecciones y estudios més detallados financieramente
de las entidades territoriales. Sin embargo, si aseguran de una forma
precisa y verificable los eventos en que el proceso de contratacion de

deuda puede comenzar a poner en peligro esta capacidad. Es en este

- momento cuando las entidades reguladoras incorporan diversas razo-
nes financieras y proyecciones.

Los * semaforos
‘El proyecto de ley ha sido siempre concebido para reconocer tres

instancias y controlarlas a la manera de un seméforo: una moderada, otra .
~ intermedia y una dltima de critico endeudamiento. En la ponencia, el

indicador intereses/ahorro operacional, que es un indicador de solvencia,
regula la deuda en estas tres etapas. El segundo indicador saldo de la
deuda/ingresos corrientes, s6lo opera en el nivel critico de endeudamiento
(semaéforo rojo), es decir, existe un nivel de saldo de la deuda/ingresos
corrientes a partir del cual se pone en peligro la sostenibilidad de 1a deuda.

Otra modificacién efectuada al proyecto original, es la incorporacién
de un mecanismo automético que rige la instancia en endeudamiento
moderado, o zona amarilla. Segiin esta modificacidn, la ley no exigiria
necesariamente en la instancia amarilla el cumplir con una autorizacién
de endeudamiento. Cuando la diferencia entre desembolsos de nuevos

créditos y pagos de capital de la vigencia no se incremente en un nivel -

superior al crecimiento del indice de inflacién, se pueden contratar

nuevos empréstitos sin autorizacion del nivel departamental o nacional.,

Asi se refuerza atin més el espiritu descentralista de 1anorma'y se evitan
innecesarios obsticulos a operaciones financieras sanas y sostenibles.

En sintesis, son ocho las modificaciones incorporadas en el proyecto
de ley original: un cambio en los indicadores por otros con mejores
propiedades financieras y estadisticas, el empleo del indicador saldo/
ingresos corrientes para poner limite s6lo a los volimenes extremos de
endeudamiento, la incorparacién de un mecanismo automaético en el
nivel amarillo que evita, a partir de cierto nivel de deuda, procedimientos
excesivos e innecesarios para la contratacién de la misma cuando su
crecimiento no supera el del indice de precios al consumidor, la inclusién
dentro de la base de calculo del ahorro operacional de los recursos del
balance y los rendimientos financieros producto del buen manejo de
tesoreria, la aplicacién de la reglamentacién que defina el Gobierno
Nacional sobre la capacidad de pago de las entidades descentralizadas del
orden territorial, el establecimiento de un sistema de registro sistematico
de la informacién de. la deuda y garantias otorgadas por parte de las
entidades territoriales, la posibilidad de apelar la no autorizacién de sobre
endeudamiento -por parte de la gobernacién, ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y la facultad otorgada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico para hacer retenciones hasta del 10% de
la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion, para atender el pago delas obligaciones vencidas a favor de
otras entidades publlcas de caracter financiero.

Determ1nac1on de los niveles de endeudamiento de acuerdo con los
nuevos indicadores

Con elfinde medir en qué nivel sedebexisituarlos nuevos indicadores
fue necesario analizar qué nivel de deuda pueden los municipios de

Colombia sostener dadas su estructura de ingresos y los costos normales -

de un crédito para el sector territorial. Esta prueba consiste en medir el

7

impacto del servicio de la deuda sobre el “empleo del ahorro”. El empld
del ahorro es la determinacién del porcentaje del ahorro empleado enel

" pago del servicio de la deuda y se calcula como la suma del servicio de

ladeuday la inversién, que son las utilizaciones méds comunes del ahorro,
dividido entre el monto del ahorro operacional. -

Este test tiene por objeto determinar los méiximos niveles de-

_endeudamiento consistentes con las actuales estructuras de fi inanciamiento

y de ahorro de los municipios. Para tal efecto se tomaron los promedios
de ingreso y ahorro de los 331 municipios de acuerdo con su categoria.
De esta forma el empleo del ahorro conjuga tres elementos: los intereses,
las amortizaciones y el monto minimo de las inversiones.

Los resultados obtenidos indican que el 40% de la relacion intereses/
ahorro operacional permite unservicio de la deuda sostenible en todas las

. categorias sin atentar contra el cumplimiento de los niveles minimos de
_inversion. El empleo del ahorro de todos los municipios tipo es en este

caso cercano al 85%, en todas las categorias. Es decir, sin duda alguna,

este nivel de pagode intereses significa solvencia. Porlotanto,unadeuda
que genera unarelacion intereses/ahorro operacional por debajo del40%,
puedeseradquiridadirectamente y sin autorizaciones de endeudamiento.

Niveles superiores al 40% enel indicador intereses/ahorro operacional
no garantizan plenamente la solvencia financiera de la entidad territorial
ante un desempeiio estindar de sus finanzas, tales como, el crecimiento
histérico promedio de sus ingresos, gastos, inversion y deuda, lo que se
traduce en un empleo del ahorro superior al 85%, y es por ello que el
proyecto permite. maniobrar con autonomia”el endeudamiento pero
sujeto a algunas restricciones (semaforo amarillo).

Con respecto a la sostenibilidad de la deuda, lo importante es evaluar
quénivel de endeudamiento satura por completo la capacidad de pago de
la entidad territorial, al fin y al cabo este indicador se aplica inicamente
en la instancia roja.

Los resultados que se encontraron indican que cuando el saldo dela
deuda supera el 80% de los ingresos corrientes, los municipios pierden
su capacidad de inversidn, pues todo su ahorro lo gastan en el servicio de
la deuda. Esta apreciacion se refuerza con una alta correlacion entre este
porcentaje (80%) y unindicador de intereses/ahorro operacional del 60%
lo.que permite delimitar la frontera de lo peligroso e insostenible y lo
manejable con compromisos. Estos niveles de endeudamiento, en cual-
quier caso, exceden el limite fijado por la-Ley 185 de 1995.

Con base en estos andlisis los siguientes son los niveles de deuda:
Niveles de deuda permitidos

Seméforo Verde Intereses/ahorro operac10nal hasta del 40%

Semaforo Amarillo Intereses/ahorro operacmnal entre el 40% y hasta el 60%

Semiéforo Rojo Intereses/ahorro operacional mayor al 60 %

Saldo de la deuda/ingresos corrientes superior al 80%

-Con estos- grados de endeudamiento se garantiza una capacidad de
inversién con las demandas surgidas a partir de la descentralizacién.
Adicionalmente el comportamlento esperado de la inversién bajo los
nuevos pardmetros es més estable que bajo los escenarios de la legisla-
cién actual, ya que garantiza que en ningiin momento del tiempo el
servicio de la deuda supere la capacidad de pago, ha01end0 que la
inversion fluctile menos en el tiempo.

-2.5 Impacto de los seméforos

' Es necesario estudiar.ahora cuél es la distribucién de los municipios
en consideracién con las restricciones a su endeudamiento segin los
niveles de intereses a ahorro operacional y saldo a ingresos corrientes del
proyecto de ley. Para determinar el impacto de los posibles niveles, se

-consider6 una muestra de 331 municipios.

En seméfbrp en verde se encuentran 154 municipios, es decir, e147%
de la muestra. En amarillo se ubican 21 municipios, es decir, el 6% de la
muestra, y en semaforo enrojo se concentran 156 municipios, represen-

‘tando el 47% de la muestra. De los 156 municipios que estin en seméforo

en rojo, segin esta muestra, 100 rriunicipios tendrian, de todas maneras,
limitada su capacidad de adquirir nuevos empréstitos ya que su ahorro
operacional es negativo.
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DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS DE ACUERDO
AL INDICADOR INTERES/AHORRO OPERACIONAL

[CATEGORIA | NUMERO [ ACUMULADO | PART.% ACUM.
Sin ahorro | 100 - 331 S 100%
mayor al 100% 34 231 -70%
Hasta el 100% 6| -. 197 ‘ 60%
Hasta el 90% 2 191 58%
Hasta el 80% 6 189 ' 57%
Hasta el 70% 8 183 " 55%

" |Hasta él 60% 6] 175] 53%
Hasta el 50% 7| 169 51%
Hasta el 45% - 8| 162 - 49%
Hasta el 40% 7 154 47%
Hasta el 35% 147 147 . 44%

lwb

Reconocer que la solvencia financiera de una entldad seencuentraen .

algiin nivel por debajo del 100% de la relacién interés/ahorro operacional

implica restricciones al endeudamiento al 40%. de la muestra. Esta

. situacién refleja simplemente el precario mvel de ahorro actual de las
entidades territorialest (Para una relacién de 1os municipios y su snuacxon
en el esquema de seméaforos, ver anexo).

‘La mayoria de los- mumclplos con una relacién mteres/ahorro
operacional del 90% o superior pertenecen a las categorias quinta y sexta.
Su caracteristica es el ba]o nivel de desarrollo, lo que incide sobre la
capacidad de generacion de recursos propios y a presentar deficiencias
administrativas que los llevan a registrar bajos-niveles de desarrollo.

De acuerdo con el indicador saldo de la deuda a ingresos corrientes;
"se obtuvieron los siguientes resultados en términos de frecuencia y
cuadro resumen.

DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS DE ACUERDO h
AL INDICADOR SALDO/INGRESOS CORRIENTES

'CLASE

FRECUENCIA | ACUMULADO PART.%
‘ ‘ - ACUMUL.
100%Y | 58 331 100%
" MAYOR | o ) :
Hasta 80% 11 273 83%
Hasta 70% 18 262 79%
Hasta 60% 22 244 74%
Hasta 50% - 32 222 67%
Hasta 40% 190 190 57%

Conel indicador saldo/in g:esoé corrientes propuesto, 273 muniéipios,
el 83% de la muestra poseen un nivel de endeudamiento sostenible y por

. lo tanto no requieren, bajo este criterio, autorizacion alguna por parte del

Gobierno Nacional. Estos resultados sugleren que el impacto actual del
citado indice es reducido. :
~ 3. Vigencia de la ley.
3.1 Minimizacion del impacto
Ahora bien, dada la dificil situacién financiera por la que atraviesan
algunos municipios colombianos, es evidente que el paso del régimen de
endeudamiento establecido por la ley 185 de 1995 al propuesto en el
_presente proyecto de ley, puede afectar alas entidades territoriales que no
tienen aliorro opéracional. Algunos municipios y departamentos que hoy
ostentan capacidad de endeudamiento pueden quedar automaticamente
desprovistos de ésta, una vez la ley sea sancm nada.

Es necesario reconocer que debe haber un perfodo de transicién a la-

nueva ley ‘con el fin de que su aplicacién no genere innecesarios

traumatlsmos. ‘Minimizar estos traumatismos debe implicar necesaria-
mente no modificar abruptamente las normas sobre endeudamiento en
momentos en que los alcaldes estan en la mitad de la ejecucion de sus
planes de desarrollo y que perder el acceso al mercado de financiamiento
acarrearia demoras en la e]ecucmn de la obras establecidas en estos
planes.
3.2 Periodo de Transicion . . ]

" Por estarazén se ha disefiado un periodo de ajuste para los municipios
y departamentos. Este permitird un espacio a aquellos que tienen proble-
mas de ahorro para comenzar a desarrollar su capa01dad de pago. Esta -

‘transicion afectaria solamente a las entidades que-con la nueva ley se

encontrarian en semaforo en I'O]O ya s€a porque no tienen ahorro o

_porque su deuda supera los indices en la instancia roja.

Para ellos se ha disefiado un ajuste de dos afios. Durante €l prlmero su
endeudamiento neto podria incrementarse en'un 60% de la variacién del
Indice de Precios al Consumidor de ese afio. En el siguiente, sudeuda neta
podréa aumentar sélo hasta por el equivalente al 40% de la variacién del
IFC. Si fueren a sobrepasar estos crecimientos, las entidades deberdn

" solicitar autorizaciones de ‘deuda al Gobierno Nacional.

Si la entidad territorial, durante la transicién genera 1nd1ces de
endeudamiento que la coloquen en semaforo verde o amarillo, seran las
condiciones establecidas en la ley las que se le aplicardn en el manejo de
su endeudamiento. Al tercer afio, regird plenamente la ley. ) .

Es decir,,que la nueva ley no esté exigiendo una disminucién neta de :

la deuda, sino que ésta se base sobre criterios més seguros y que estimulen
la sohdez financiera-y modermzacmn admmlstratlva de los entes territo- -

. riales. . -

4..Conclusiones - ) s

El proyecto de ley, conlas modificaciones a él introducidas y aproba-
das por la Plenaria del Honorable Senado y la Comisién Tercera de la
Camarade Representantes yquese hanexplicado extensamente “contie-
ne un sin niimero de ventajas:

1. Hace posible un endeudamiento bastante holgado para los munici-

. pios que tienen ahorro operacional, y permite el empleo de una parte

importante del ahorro, el 40%, en el pago de los intereses de la deuda.

2. Incrementa la autonomia para el endeudamiento e incorpora un
~ mecanismo automatico (el semaforo amarillo), donde el saldo real dela
* deuda se puede mantener, sinrecurrir a autorizaciones de endeudamiento.-
Adicionalmente se incorpora una instancia de control intermedia: las
Gobernaciones, estimulando su influencia en materia de planeacién

~ econémica a nivel regional y el fortalecimiento. de las oficinas de

“planeacion departamentales. -

3. Emplea indicadores que reflejan mejor la capac1dad de pago
resaltando el ahorro de la entidad..Adicionalmente, los indicadores son
facilmente calculables pues la informacién es la misma que los munici-
pios deben suministrar a la Contaduria General de la Nacidn.

4. Retoma el concepto;de inversion definido en el Estatuto Orgénico
del Presupuesto permitiendo- una interpretacién univoca.

5.-Es un elemento de la estrategié global de fortalecimiento de la
descentralizacién que paralelamente, el Gobierno prepara diversas me-

-didas entre las que se cuentan los proyectos de ley para reformar los

impuestos territoriales y larevisién de la Ley 60. Estos proyectos, que atin
se encuentran en su etapa de preparacion, contribuiran.al fortalecimiento
de los fiscos locales. Un apoyo adicional se recibird a través de la
aplicaci6n de la reglamentacmn que defina el Gobjerno Nacional sobre
la capacidad de pago de las entidades descentralizadas del orden territo- -
rial a través de las juntas directivas y demés organismos competentes,
respetando con ello la autonomia de la entidad territorial; y de lineas de
crédito para reformas administrativas de entidades territoriales y otros
programas para el fortale01m1ento de la gestion local.

_ 6. Permite que en aquellos casos en que por no encontrar acuerdo en
la instancia departamental, se recurra a una revision extraordinaria de la

4 Por esta razén el proyecto deley ha ideado un periodo de transicién de dos
afos que permite a las entidades adoptar medidas para mcrementar su mvel de
ahorro o reducir su endeudamiento.
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capacidad de endeudamiento por parte del Ministerio-de Hacienda y
Crédito Publico -Direccién General de Crédito Publico- para apelar la
_ autorizacion de sobreendeudamiento.

7. En la Comisién Tercera de la Cimara de Representantes fue -

aprobada una proposicion aditiva al articulo 11 en el cual se faculté
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para realizar retencio-
nes de hasta el 10% de la participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion, para servir la deuda de las obliga-
ciones moratorias a favor de- entldades financieras de caracter
piblico. ‘

En sintesis, la descentrallzacmn ha generado un proceso de fortaleci-

miento de las entidades territoriales frente al manejo auténomo de sus:

- ‘competencias y su activa participacién dentro de las perspectivas de
crecimiento y desarrollo en el mediano y largo plazo. De esta manera es
‘posible detener el peligro que un creciente endeudamiento causaria frente
ala estabilidad financiera en las entidades territoriales, promoviendo una
implementacién de précticas de adquisic’ién de créditos razonable en
concordancia con la capacidad de pago de los entes territoriales, y sus
p051b111dades a futuro frente a las actividades comerciales en la evalua-
cién de los riesgos, libre eleccién de las fuentes de financiamiento
alternas y la facilidad de implementacion.de mecanismos de control que
permltan diferenciar las etapas del endeudamientoen consideracién con
el sistema de seméforos implementado en el proyecto de ley.

La presente propuesta refleja el realismo financiero necesario frente
al proceso de descentralizacién en todo 1d que atafie al endeiidamiento,
promociona una cultura del ahorro sana para las entidades territoriales,
incentiva a los gestores publicos a asumir la administracion publica en un
roll de alta gerencia, dando libertad pero con responsabilidad. En este
sentido el proyecto de ley es un llamado a las entidades territoriales para
que se fortalezcan financieramente en el presente, evitando que poster-
guen suresponsabilidad bajo los auspicios de mas endeudamiento. De ahi
que mucho del énfasis del proyecto de ley se concentre en la discusion de
diversas instancias sobre la solidez econémica y un financiamiento
sostenible que respalde el endeudamiento.

El carécter de estaley noesreprimir el endeudamlento en las entidades

territoriales, por el contrario, es evitar problemas a futuro, donde por.

medio de estructuras financieras sanas se alcancen niveles de
endeudamiento sostenibles tales que no comprometan la establlldad de
estas entidades. .

Para efectos de reestructuracién y saneamiento financiero, el Gobier-
no Nacional estableci6 como periodo de transicién dos afios, para
aquellas entidades que con esta ley superen los limites de endeudamiento.
Durante el primer afo, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, su

deuda neta no podréa incrementarse por encima del 60% del Indice de -

Precios al Consumidor (IPC) para larespectiva vigencia. Para el segundo

ano, su deuda neta no podrd aumentar el equivalente al 40% del IPC. Si

fueren a sobrepasar estos crecimientos las entidades deberan solicitar
autorizaciones de endeudamiento al Gobierno Nacional.

Podemos concluir con base en la exposicidn anterior, que la organiza-
cién y el funcionamiento de los entes territoriales podré desarrollarse
dentro del marco de la descentralizacion de manera més eficiente y
responsable si existe un mecanismo claro y objetivo que evidencie su
situacion financiera, en especial la del endeudamiento, en forma veraz y
oportuna que permita establecer controles evitando excesos. Asi, las
entidades territoriales no tendrdn a futuro problemas de sobre-
endeudamiento, iliquidez, insolvencia, insostenibilidad, baja gestion y
poco dominio frente a la administracién publica y el manejo de sus
IEeCUrsos. )

Articulado del proyecto

A continuacién se sintetizan los rasgos fundamentales del articulado

contenido en el presente proyecto de ley: El primer articulo define la
capacidad de pago citada en el articulo 364 de la Carta Fundamental. La
capacidad de pago es la cantidad minima de ahorro operacional necesaria
para efectuar cumplidamente el pago de la deuda dejando un remanente
para inversiones. Esta definicién da la base normativa para todos los
estudios de capacidad de pago, al tener en cuenta los ingresos ordinarios,

las transferencias, las regalias y compensaciones, los recursos del balan-
t .

ce y los rendimientos financieros a los cuales se restan los gastos d
funcionamiento. A partir de este articulo, toda certificacién legal de
capacidad de pago de las entidades territoriales deberé basarse en el
ahorro de una entidad.

La ventaja, adem4s de ser financiera y teéricamente una medida mas
apropiada, es estimular a las entidades territoriales a revisar no sélo el
incremento de los ingresos sino también las posibles disminuciones de
gastos, logrando una mejor gestién administrativa. Este articulo se
traduce expresamente en una de las condiciones para que prospere €l
proceso de descentralizacion: el fortalecimiento -de las fmanzas y dela
administracién a nivel local.

El articulo segundoestablece el limite para el endeudamiento total-
mente auténomo, sobre la presuncién que cuando una entidad muestra
una relacion intereses/ahorro operacional del 40%, posee, necesaria-
mente, capacidad de pago. No sélo su nivel de endeudamiento es
aceptable para cualquier criterio y escrutinio sino que resiste cualquiera
fluctuacién en las condiciones crediticias de los empréstitos. Porlo tanto,
sobre la presuncién de esta capacidad de pago, no hay discusién ttil ni

‘necesaria, con instancias diferentes a las puramente locales.

El parédgrafo al articulo cumple con una serie de objetivos importantes:
definir el significado del ahorro operacional, empleando como criterio la
ejecucion de operaciones efectivas de caja. Esta definicidn clarifica para
todas las entidades territorialesla medida de capacidad de pago. También
hace la- distincién entre gastos que a veces son considerados como.
inversién, como los gastos en pago de maestros y médicos, y establece
que. éstos deben ser considerados gastos de funcionamiento porque
constituyen exigencias permanentes en el presupuesto de una entidad.

También, dentro de los ingresos corrientes, se han incluido las rentas
provenientes de recaudos por valorizacién y sobretasa a la gasolina
conforme a los principios sefialados por la Direccién de Apoyo Fiscal
sobrela materia. La incorporacion de estos dos recaudos se constituye en
uningreso corriente amedida que es éste, luego de haber sido sancionado,
se pagade maneraregular y efectivaal mumclplo Mas atn cuandodichos
recursos estan destinados a cubrir el servicio de la deuda adquirida para

~ invertir en los proyectos objeto de la contribucidn.

Adicionalmente, se han excluido'del mencionado principio de em-
plear créditos solo para financiar inversiones, los empréstitos de tesore-
ria, los que permiten realizar disminuciones de planta mediante
indemnizaciones a los empleados, y obviamente los de refinanciacién de
la deuda, que implican un mejoramiento en el perfil de la misma.

Sin embargo, la innovacién mas importante representada en este
articulo es la casi completa suspension para emplear el crédito para usos
diferentes a la inversion. Este es el principio de una gestién financiera
sana. El complemento de esta medida es que la tasa de rendimiento
socioeconémico de la mencionada inversidn sea igual o mayor al costo
del crédito.

Durante el examen en el honorable Senado de la Repiblica a este ‘
proyecto de ley fue propuesto una definicién més clara del concepto de
inversion para evitar posibles desviaciones de los recursos del crédito. En
este orden de ideas, la inversion es la misina definida como tal por la Ley
Orgénica de Presupuesto.

También define el parigrafo la forma cémo los intereses deben ser
incorporados a la férmula de solvencia intereses/ahorro operacional.
Estos deben ser los que ya han sido pagados durante la vigencia, més los
causados hasta el final de la misma. De esta manera, estrategias como la
capitalizacion de los intereses no influyen en el nivel del indicador.

El articulo 3° hace referencia a que para el calculo de los ingresos
corrientes, se descontaran los activos, inversiones y rentas de las entida-
des territoriales, que respalden los’ procesos de titularizacion, haciendo
explicito los procedlmlentos y mecanismos que actualmente operan para
estas operaciones por parte del Ministerio de Hacienda.

El articulo 4° concreta la normatividad que rige al seméforo amarillo,

-el cual opera, en el caso de los municipios ne capitales entre el 40% y

hasta el 60% de la relacion intereses/ ahorro operacional. ; Tales niveles
de endeudamiento permiten pensar que existe capacidad de pago? Los
niveles de endeudamiento sefialados requieren, en efecto, tomar una serie
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3 1e precaucionesy llaman aque se adopten medidas pararestablecer sanos
niveles de solvencia:

No obstante, las autorizaciones de endeudamiento no son necesarias

si el municipio no incrementa el saldo de la deuda de la vigencia por
encima de la variacién del Indice de Precios al Consumidor proyectado
por el Banco de la Republica. Con esto el seméforo amarillo incorpora un
mecanismo automético por el cual se limita el crecimiento de la deuda.
Dentro de este limite la contratacion de empréstitos sigue siendo comple-
tamente auténoma.

Este saldo excluye los pasivos pensmnales Esta determinacion,.se
funda en el hecho de que estos pasivos no se, consideran obligaciones
financieras. -

El articulo 5° cuando un municipio se encuentra en seméforo amarillo
y sobrepasa las tasas de. crecimiento’ permitidas, su proyecto de
endeudamiento es evaluado conjuntamente por el municipio y la gober-
nacion, quienes estudian el monto y las condiciones del crédito, el
proyecto en que se empleara éste y las medidas que se deben poner en
marcha para aumentar la solvencia de la entidad. Como se observa, estos
" andlisis involucran factores especificos de cada localidad y dan mayor
flexibilidad al proceso de endeudamiento a tiempo que aumenta la
calidad del andlisis sobre sus diferentes usos, ya que involucra una
instancia diferente ala que ejecuta el crédito en el proceso de autorizacion
del mismo. :

Para los municipios capitales y -los departamentos esta serie de
examenes, como ya se explico son realizados por el Gobierno Nacional,

quien debera garantizar la rapidez y buen criterio en la determinacién de -

los planes de desempefio que se acuerden con estas entidades.

También se ha puesto a consideracién la conformacién de una
instancia objetiva paralarevisién en caso de no autorizacién,para exceder
el sobreendeudamiento por parte de la gobernacién respectiva para
aquellos municipios que no estén de acuerdo con el concepto de las
autoridades departamentales .

El articulo 6° establece los lineamientos del semaforo rojo. Este
seméforo aplica para los municipios y departamentos que sobrepasan el
60% y el 80% de las relaciones intereses/ ahorro operacional y el saldo
de la deuda/ingresos corrientes, respectivamente. Queda aqui incorpo-
rado el indicador saldo/ingresos corrientes y marca el comlenzo de
niveles de endeudamiento excepcionalmente altos.

Es tan inusual este nivel de deuda que para todos los municipios y
departamentos que superan los limites mencionados sélo. al Gobierno
Nacional le compete autorizar operaciones de endeudamiento. Pueden
existir causas que justifiquen exceder estos limites, €n circunstancias en
que el proyecto es de muy elevada rentabilidad econémica y social o
cuando el ahorro operacional esperado sea elevado.

No obstante, para esta circunstancia, la autorizacién de endeudarse

deberé proferirse por parte del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, '

qu1en emltlra estas autorizaciones SOlO €n CaSOS excepcwnales

_Se anade finalmente que las obligaciones contmgentes que provengan
de las operaciones de crédito publico (por ejemplo, garantias otorgadas
enfavorde otras entidades estatales) se cdmputaran para estosefectos por

un porcentaje de su valor, de acuerdo con las leyes y los reglamentos |

vigentes sobre la m;iteria. De este modo se reduce el impacto de estas
obligaciones indirectas sobre la capacidad de pago de las entidades pero
se conserva una minima regla prudencial que reconoce el compromiso
que ellas implican.

Mediante el articulo 7° se estructuraran los tiempos pertinentes de las
medidas de ahorro operacional, saldo y setvicio de la deuda. El tiempo,
evidentemente, s el presente, salvo que en el caso del cilculo del ahorro
'operacional la base son las ejecuciones del afio inmediatamente anterior
actualizada segin la meta de inflacién del Banco de la Repiiblica. Esta
medida es necesaria debido a que el presupuesto de ingresos es a veces
desproporcionado frente a las p031b111dades de generacion de recursos de
las entidades. El control a estas 1mpr601510nes es dado por el soporte que
deberan tener en el futuro las programaciones de presupuesto de la
Contabilidad Publica.

- Elarticulo 82 hace explicito el hecho de que los limites y las instancias

“sefialadas en el proyecto no'cobijan a las entidades descentralizadas del

orden territorial. Las entidades descentralizadas tienen una estructura
financiera diferente a la de los municipios y departamentos y por tanto,
los limites e instancias de control de la deuda aqui expuestos no son
necesariamente las apropiadas para ordenar el endeudamiento de este
tipo de entidades. :

En vista de las limitaciones de espac1o y tiempo que enfrenta el
leglslador para regular esta importante materia con el detalle que ella
merece, el proyecto fija los criterios a los cuales debera atenerse el
Gobierno para regular la capacidad de pago de estas entidades. De esta
forma se reconoceran las caracteristicas de cada sector, las actividades de
cada empresa y la composicion de sus ingresos y gastos. ’

No obstante lo anterior, las facultades del Gobierno se limitarén a fijar
una metodologia que permita evaluar de un modo objetivo el desempefio
financiero de las entidades descentralizadas y puedan de este modo las
autoridades locales tomar las decisiones a su cargo, de acuerdo con la ley.

- El articulo 9° define la competencia y los objetivos de los planes de
desempefiofinanciero, especialmente disefiados para orientar sobre los
ajustes fiscales y administrativos para garantizar a futuro la solvencia de
larespectiva entidad territorial. La vigencia de dichos planes se mantiene

. hasta cuando la entidad retorne a niveles de endeudamiento sanos y .
. sostenibles en el largo plazo, es decir, aquellos cuyos pagos de intereses

corresponden al 40% del ahorro operacional.

“Aunque el Gobierno podra asesorar a los municipios sobre las carac-
teristicas, objetivos y técnicas de los planes de desempefio, esta tarea sera
fundamentalmente responsabilidad de los gobernadores. Asi se mantiene
la autonomia sobre todas las autorizaciones de endeudamiento y se
fomenta el fortalecimiento técnico de las oficinas de planéacién departa-
mentales, quienes tendrian la responsabllldad de.acordar la-mayor parte :
de los planes de desempefio con los municipios.

"El articulo 10 hace que el cumplimiento de los planes de desempefio
sea obligatorio, y que su inobservancia signifique la suspensiontanto de
los créditos en curso como de los que se estén por contratar. Es necesario
recordar que un plan de desempefio estd disefiado para devolver la
solvencia financiera a la entidad. Cuando ésta incumple dicho plan, la
capacidad de pago en principio se encuentra amenazada. Por esta razén
la entidad pierde el acceso al mercado financiero.

Las nuevas administraciones que encuentren los créditos suspendi-
dos, por.causa del no seguimiento de estos planes, podran renegociarlos
con el Gobierno Nacional, a la luz de los programas de Gobierno que se
han comprometido a ejecutar ante sus electores. En todo caso, los ajustes
financieros a los que estas nuevas administraciones'se hayan comprome-
tido , también déberan ser seguidos. :

El articulo 11 dispone que los recursos del crédito apalancados con
transferencias deben ser empleados, manteniendo la proporcionalidad
consagrada en la ley 60. Lo anterior garantiza, de una parte que los
recursos destinados a la ifversion social, mediante las transferencias
puedan ser ampliados sin que esto implique desequilibrios en la asigna-
Ccion de recursos para estas areas.

Adicionalmente, en debate efectuado en la Comision Tercera de

la Camara de Representantes, se faculté al Ministerio de Hacienda
y Crédito Piiblico para efectuar retenciones de hasta el 10% de la

~ participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la

Nacién con el fin de cubrir deudas en mora adquiridas por ellos, con
entidades financieras de caracter publico.

El articulo 12 tiene como funcién consolidar estadisticas financieras
de los municipios y departamentos tanto para efectos de informacién
como de control, en un sistema de informacion que fijaresponsabilidades
para instituciones financieras, entidades territoriales y otras entidades
estatales. Este control se realiza a través del registro y actualizacién
permanente. Laentidad a su vez distribuird esa informacién a organismos
como la Contraloria General de la Repiblica y la Direccién General de
Crédito, Pablico, ampliando la capacidad de control y fiscalizacién de la
deuda territorial.
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Es este articulo uno de los méas importantes de la ley, ya que sirve para
superar los escollos presentes actualmente, debido a la carencia de
informaci6n estadistica a nivel municipal y departamental que dificultan
tanto el control del endeudamiento como la planeacion macroecondrnica
nacional.

" El articulo 13 promueve la homologacwn de las estadisticas requerl-
das sobre endeudamiento territorial por diversas entidades de control. La
norma ahorra esfuerzo administrativo a las entidades, cuando deben
hacer reportes sobre sus finanzas a los organismos que las solicitan. Este
control sobre la capacidad de pago, debe realizarse con base en los indices
senalados en la presente ley. ' '

El articulo 14 impone las responsabilidades de ley a todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en lo referente a no
exceder los limites al endeudamiento 'y a suministrar la informacién
pertinente a la Contadurla General de la Nacién y a los orgamsmos de
control. -

El articulo 15 establece un periodo de transicién de dos afios para los
municipios y gobernaciones que al sancionarse la nueva ley no puedan

.realizar nuevos empréstitos porque su relacién intereses/ahorro
operacional o el cociente saldo de la deuda/ingresos corrientes excedan.

el 60% y el 80%, respectivamente, es decir, se encuentren en semaforo
enrojo. Estas entidades no requerirdn autorizaciones de endeudamiento,
durante el primer afio de entrada en vigencia de lanueva ley si su deuda
neta si incrementa por debajo del 60% del Indice de Precios al Consumi-
dor. Durante el segundo afo, el incremento de la deuda neta no puede
exceder el 40% del mismo indice.

Este articulo da una formulacién expllclta del periodo de transicidn.
El periodo facilita a las administraciones presentes la puesta en marcha
de planes de recuperacion financiera de las respectivas entidades sin que,

no.
El articulo 16 hace que el articulo 364 de la Constitucién también
reglamente el endeudamiento del Gobierno Nacional. Este articulo

faculta a la ley a fijar un limite ‘a la capacidad de endeudamiento del
Estado basado en criterios internacionalmente aceptados.

El articulo 17 establece que la nueva ley no elimina normas vigentes '

en materia de endeudamiento como las autorizaciones de los concejos

para realizar operaciones de crédito. Asi se mantiene vigente la injerencia -

de diversas entidades en lo relativo al empréstito territorial.

El articulo 18 hace que el presente proyecto de ley sea coherente con
el ordenamiento existente en materia de crédito publico.

ANEXO

por causa de estos ajustes se vean sacrificados sus programas de gobier-

k.|
En sintesis los cambios propuestos a las normas sobre endeudamientg
llegan en un momento oportuno. Es una de esas ocasiones donde la normz
anticipa a una emergencia de endeudamiento de la que el pais no esté, baji
la legislacion actual. Las nuevas medidas son mucho més liberales
democréticas y descentralistas que las que se adoptaron en paises que

- despertaron un dia frente a una crisis generalizada de la deuda de las

entidades territoriales como-Brasil o Chile.

Esta propuestd no hace mas que imponer el realismo financiero
necesario al proceso de descentralizacién en todo lo que atafie al
endeudamiento, expresando una sabiduria tan antigua como el hombre
que consiste en dar libertad, pero con responsabilidad. En este sentido el
proyecto de ley es un llamado a las entidades territoriales para que se
fortalezcan financieramente en el presente, y a impedir que posterguen
esta responsabilidad bajo los auspicios de mas deuda para satisfacer
pasajeramente los anhelos de los electores, pero sin cimentar las bases
para un financiamiento sostenible. De ahi que mucho del énfasis del
proyecto de ley se concentre en la discusion de diversas instancias sobre
la solidez econémica que respalda el endeudamiento.

. Proposicion

En atencién a los anteriores argumentos, me permito presentar a
consideracion de la Plenaria de la honorable Cdmara de Representantes,
la siguiente proposicién:

Dése Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 68 de 1995 Senado,
028 de 1996 Camara, por la cual se reglamenta el articulo 364 de la-
Constituciény sedictan otras disposiciones enmateriade endeudamiento,
con las modificaciones, adiciones y supresiones aprobadas por la Plena-
ria del honorable Senado.de la Repiblica.

De los honorables Representantes,

Jorge Eliécer Anaya Herndndez

Representante ponente
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Santa Fe de Bogot4, D. C., 5 de diciembre de 1996 _ )
Enla fecha se recibi6 en esta Secretaria en treinta y tres (33) folios
ttiles la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 68
Senado de 1995 y 028 Camara de 1996, por la cual se reglamenta el
articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones, y pasa
ala Secretaria General de la Cdmara para su respectiva publlcacmn en

la Gaceta del Congreso.

Herman Ramirez Rosales.

TABLA 1-

CRECIMIENTO ‘DEL SALDO DE LA DEUDA CON EL SECTOR FINANCIERO DE MUNI-
- CIPIOS AGREGADOS POR DEPARTAMEN TOS

- ' - 1993-1994 (000)

DEPARTAMENTOS

1994

SAN ANDRES Y PROV.
GUAINIA
RISARALDA
AMAZONAS
CALDAS. - .
- IMAGADALENA
CESAR
VAUPES
SANTANDER
SUCRE
CASANARE
META

GUAJIRA
BOLIVAR
NARINO

CAUCA -
CORDOBA
BOYACA
CHOCO

1993 VARIACION:
ol ‘ 51 .
10 " 544] 5.343%
572 10.262 1.695%
13 : 132 903% -
1.634 14,704 800%
2.544 20.902 722%
S2.213) 13.682 518%
15 .57 274%
10.828 . + 39.819 268%
4.655 14.862 219%
1.786 - 5.598 213%
1.512 4.587 203%
3.741]. 9.721 160%
9.640 24.140 150% )
4436 10.956 147%
1.942 4.427 128%
6.748 14.256 111%
8.339 .. 17.166 106%
2.046 4.146 103%
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ANEXO
TABLA 1

CRECIMIENTO DEL SALDO DE LA DEUDA CON EL SECTOR FINANCIERO DE MUNI-
CIPIOS AGREGADOS POR DEPARTAMENTOS

1993 1994 (000)

Lunes 9 de diciembre de 1996

ATLANTICO 28.404| 56.406 99%
ANTIOQUIA 64.217 125.120 95%
CAQUETA : --834 1423 ~  T1% -
SANTAFE DE BOGOTA 37.868 64.039] . 69%
TOLIMA : 11.205 17.748 58%
"[VICHADA 35 52 - 49%
VALLE . 61.162 - 82.517 35%
JHUILA 7.853 10.486 - 34% -
SUBTOTAL - 274.253 567.803 107%
ARAUCA 3.902 3821 - 2%
NORTE DE STANDER. 2.098 2.051 -2%
QUINDIO 1 3.360 2980 . -11%
_|CUNDINAMARCA \ 18.123} 15.303 -16% -
PUTUMAYO ‘ 2.689 1.508 -44%
GUAVIARE 247 80 _-68%"
SUBTOTAL 30.419 - 25.743 -
15% - S -
|TOTAL . 304.672 593.546 95%

Fuente: Superintendencia Bancaria: Central de Riesgos

. Célculos CONFIS

ANEXO

TABLAN®2
DEUDA DE LAS ADMINISTRACIONES CENTRALES DEPARTAMENTALES

CON EL SECTOR FINANCIERO
(cifras en millones de pesos)

DIFERENCIA |

VARIACION %

329.758

DEPARTAMENTO 1993 ~ 1994
Casanare 270] 3.869 3.599 1333%
Huila - 7 1.553 9.569 8.016 -516%
Valle 14.819 70,448 55.629] 375%
Arauca - 5.017 - 23,522 18.505 369%
Norte de Santander “1.371 5.181 - 3.810] T 278%| -
Meta 7.817 22.874 15.057 . 193%

_ [Atlantico 10.708 25.820 15.112} - 141%
Risaralda 5.658 13.339| 7.681 136%
Caldas - . 5.279 . 12.264] . - 6.985 132%
Nariilo -~ 2.925 6.703 .3.778] ¢ - 129%
Caqueta - 1.159 1.159] -
Cérdoba - 3.233 3.233 -
Magdalena -1- " 400 400 -
Santander .- - 1.405 1.405 -
Cesar 4,628 8.812 4.184 90%

- |Bolivar - . 9.732 14.356 4,624 48%
San Andrés y Providencia 4.046| 5.815|" 1.769| 44%
Antioquia 15.726 22.109| 6.383 41%
La Guajira -17.166 23.936 '6.770] . 39%
Cauca 2314 2.795 481 : -~ 21%] -
Cundinamarca " 26.897 32.270 5.373 h 20%|
Sucre 4234 5.039 805 ' 19%
Quindio 4.001 4.740 739L 18%
Putumayo. 2.636 3.038 402 15%
Boyaca - 5.125 . 5.442 V(I C .- 6%
Chocé6 . 1.400] 1.240 - -160| A1%]
Amazonas 147 130 -17 -12%
Guaviare 417 . 2501 . =167 -40%

TOTAL 153.883 114%|

- Fuente: Supenntendencua Bancana Central de Rlesgos

Célculos CONFIS
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ARTICULADO PROPUESTO

AL PROYECTO LEY NUMERO 68 SENADO DE 1995Y 028
DE 1996 CAMARA

por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucién Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no
podré exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente ley, se entiende por capacidad de pago el

- flujo minimo de ahorrooperacional que permlte efectuar cumplidamente

el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para
financiar inversiones.

Articulo 2% Se presume que existe capa01dad de pago cuando los
intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operacién de
crédito, no superan el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

Laentidad territorial que registre niveles de'endeudamiento inferiores
o iguales al limite sefialado, en este articulo, no requeriré autorizaciones
de endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

Paragrafo. El ahorro operacional seré- el resultado de restar de los
ingresos corrientes, los gastos de func1onam1ento y las transferencias
pagadas por las entidades territoriales. Se consideran i ingresos corrientes
los tributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones monetarias
efectivamente recibidas, las transferencias- nacionales, las participacio-
nes en las rentas de la Nacién, los recursos del balance y los rendimientos
financieros. Para estos efectos, los salarios, honorarios, prestaciones
sociales y aportes a la seguridad social se considerardn como gastos de
funcionamiento aunque se encuentren presupuestados como gastos de
inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los
intereses pagados durante la v1gen01a més los causados durante esta
incluidos los del nuevo crédito. :

Las operacionesde crédito publicode que tratala presente ley deberén
destinarse inicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptian de lo
anterior, los créditos de corto plazo, de refinanciacién de deuda vigente
o los adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos de
reduccién de planta. :

Para los efectos de este pardgrafo se entendera por inversion lo que se
define por tal en el Estatuto Orgénico del Presupuesto.

Articulo 32 Para el cdlculo de los ingresos corrientes, se descontaran
los activos, inversiones y rentas de las entidades territoriales, que
respalden los procesos de titularizacién vigentes.

Estos procesos deberan ser-autorizados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico quien aplicard en lo pertinente, las disposiciones
relativas a la emisién de titulos de deuda publica de las entidades
territoriales. L ~

‘Articulo42. Cuandoel endeudamiento de la entldadterntorlal se sitie .

en unarelacion intereses/ahorro operacional superior al 40% sin exceder
el 60%, estas entidades podrén celebrar operaciones de crédito publico,
siempre y cuando el saldo de la deuda de la vigencia anterior no-se
incremente a una tasa superior a la variacion del indice de precios al
consumidor (IPC) proyectado por el Banco de la Republlca para la
vigencia.

Paragrafo. El saldo al que se refiere la presente ley excluye la deuda
atribuida a los pasivos pensionales contenidos en la Ley 100°de 1993.

Articulo 5% Los municipios que no sean capitales de departamentos,
que sobrepasen los niveles de crecimiento de saldo de la deuda estipula-
dos en el articulo 4°, deberan solicitar autorizacién de endeudamiento a
los gobernadores, previo concepto de las oficinas de planeacion departa-
mental, condicionada Ginicamente a la adopcién de un plan de desempefio

financiero tendiente a restablecer la solidez econémica y financierade la -

entidad, que controle el crecimiento del saldo de la deuda y garantice su
capacidad de pago.

A solicitud del municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblic
podra revisar los supuestos del plan de desempefio con el fin de ajustarlc
a las condiciones de la entidad y a sus posibilidades reales de cumpli-
miento. Una vez realizada esta evaluacion el Ministerio podra expedir la

autorizacioén correspondiente.

Los departamentos, los distritos y las capitales de departamento que
superen el .porcentaje de crecimiento del saldo de la deuda deberan
recurrir para dicha autorizacion al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Este Ministerio podra otorgar la mencionada autorizaci(’)n previa'
suscripcién de un plan de desempefio financiero con la entidad territorial.

Articulo 6°. Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacién del .
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, contratar nuevas-operaciones
de crédito piblico cuando su relacién intereses/ahorro operacional supe-
re el 60% o su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el

- 80%. Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de

las operaciones de crédito publico se computaran por un porcentaje de su
valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes
y en los reglamentos vigentes.

Articulo 7°. El calculo del ahorro operac1ona1 y los ingresos corrientes
de la presente ley se realizarén con base en las ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad piblica del afio inmediatamente anterior,
con un ajuste correspondiente a la meta de inflacion establecida por el
Banco.de la Repiublica para la vigencia presente.

Articulo 82. Sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales,
el Gobierno Nacional establecerd las reglas para determinar la capacidad
de pago de lasentidades descentralizadas de los entes territoriales. Para
tal efecto, el Gobierno.tendra en cuenta, entre otros criterios, las carac-
teristicas de cada tipo de entidad, las actividades propias de su objeto y
la composicién general de sus ingresos y gastos. :

La ejecucion de las reglas establecidas por el Gobierno y la adopcwn
de las decisiones y correctivos necesarios seran de competencia de las

' Juntas directivas  de las entidades descentralizadas y de los demas .

organismos competentes en los entes territoriales.

Articulo 9° Los planes de desempeiio son programas de ajuste fiscal,
financiero y administrativo tendientes a restablecer la solidez econémica
y financiera de la entidad. Y deberédn garantizar el mantenimiento de la
capacidad de pago y elmejoramiento de los indicadores de endeudamiento
de las respectivas entidades territoriales.

Estos planes de desempefio deberdn contemplar medidas. de
racionalizacion del gasto y el fortalecimiento de los ingresos propios.

Lasentidadesterritoriales deberdn enviar trimestralmente la informa-
cion correspondiente a la-evolucién de los planes de desempefio al

~ Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-Direccién General de Apoyo

Fiscal (DAF), quien evaluaréd el cumplimiento de dichos planes. Las
Entidades que incumplan esta medlda quedaran sujetas a las sanciones
pertinentes.

Las corporaciones pubhcas y las contralorias de las entidades territo-
riales deberén vigilar el cumplimiento de los planes de desempefio. La
Contraloria General de la Reptiblica podra coordinar y controlar el
ejercicio de esta funcién con las contralorias del orden territorial.

Parigrafo. Los planes de desempefio permaneceran vigentes hasta
tanto laentidadterritorial registre unnivel de intereses/ahorro operacional
menor o igual al 40%.

-Articulo10. Elincumplimiento delos planes de desempeno acarreara
la suspensién de todo nuevo endeudamiento por parte de la entidad
territorial. -

En este evento, cuando una nueva administracion requiera celebrar
operaciones de crédito publico, deberé obtener autorizacion del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Piiblico. Para tal efecto, la entidad territorial
podré solicitar larenegociacién del convenio de desempeiio, en todo caso
comprometiéndose a la ejecucién del mismo.

La Superintendencia ’'Bancaria podra 1mponer sanciones a aquellas

instituciones financieras que otorguen créditos a entidades territoriales
sin observar lo establecido en el presente articulo.
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Articulo 11. Las entidades territoriales solamente podrén pignorar las
rentas o ingresos’ que debari destinarse forzosamente a determinados
-servicios, actividades o sectores seiialados por la ley, cuando el crédito
que se garantice mediante la pignoracién tenga como (nico objetivo

financiar la inversion para la provision de los mismos ’servicios activi--

dades o sectores a los cuales deban asignarse las rentas, o ingresos

correspondlentes La pignoracion no podra exceder los montos a51gna- '

dos a cada sector de i 1nvers10n durante la vigencia del crédito.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico podra
hacer retenciones hasta del 10% de la participacion de los munici-
pios en los Ingresos Corrientes de la Nacién, para atender el pago de
las obligaciones vencidas a favor de las entldades publlcas de caric-
ter financiero.

Dichas retenciones serdn giradas directamente por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico a las entidades acreédoras.

Articulo 12. Para apoyar la consecucién de los objetivos de la’

presente ley, y en concordancia con el espiritu y necesidades de la
descentralizacién flscal el Gobierno Nacional establecera un sistema
de registro del crédito de las entidades territoriales, asi como de las
~ garantias otorgadas por dichas entidades. Para efectos de la. adminis-
- tracion del'sistema de registro, 1ncluyendo la obtencién y corisolida-
cion de la informacién, el Gobierno Nacional podraé fijar responsabi-
lidades en cabeza de las instituciones financieras, las entidades
- territoriales u otros organismos estatales. ‘

Articulo 13. Las entidades publicas que, en ejercicio de sus funciones,
soliciten informacion a las entidades territoriales sobre el estado de su
endeudamiento, deberén ajustar estos requerlmlentos ala metodologla
contenida en la presente ley. »

Atrticulo 14: La celebracién de operaciones de credlto publico en
violacién de los limites de endeudamiento fijados en esta ley y la omisién
en el suministro de informacién consagrado én los articulos 9% 12y 13

constituiré falta disciplinaria y daré lugar a la aplicacion de las sanciones

previstas en las disposiciones vigentes.

Articulo 15. El Gobierno Nacional establecera como periodo. de'

transicion dos afios, para aquellas entidades que como efecto.de esta ley
superen las relaciones intereses/ahorro operacional del 60% ysaldodela
deuda/irigresos corrientes del 80%.

Durante el primer afio, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, la

: deuda neta de estas entidades no podré incrementarse por encima del
60%de la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) proyec- .

tado por el Banco de la Repiiblica para la respectiva v1gen01a

Para el segundo afio, su deuda neta no podra aumentar mas que el
equivalente al 40% de la variacion del mismo IPC. Si fueren a sobrepasar
. estos crecimientos las entldades deberan solicitar autorlzacmnes de
endeudamiento al Gobierno Nacional.

Articulo 16. El Gobierno Nacional en el rx'lomento de presentar los
proyectos de'ley de presupuesto y de ley de endeudamiento- deberd
demostrar su capacidad de pago ante. el honorable Congreso de la
-Repiiblica. El Gobierno demostrara la mencionada capacidad mediante
el andlisis 'y las proyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del
. Gobierno y de las relaciones saldo y servicio de la deuda/PIB tanto para
. el endeudamiento interno como externo, al 1gual que el saldo y servicio
de la deuda externa/exportaciones.

Articulo 17. Las autorizaciones mencmnadas en la presente ley no
- exoneran a las entidades territoriales del cumpllmlento de los requisitos
establecidos en las normas vigentes para la celebracmn de operac1ones de:

crédito publico interno y externo.

"Articulo 18.La presente leyrige a partlr dela fecha de su publicacién
-y deroga las dlsposmlones que le sean contrarlas

TEXTO DEFINITIVO :
APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TER-
CERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN SU SESION DEL
DIA 27 DE NOVIEMBRE DE 1996 PROYECTO DE LEY NUMERO
68 DE 1995 SENADO Y 028 DE 1996 CAMARA

por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.
El Congreso de Colombia,
" DECRETA:

Artlculo 1°. De conformidad con lo dispuesto en el artlculo 364 dela
Constitucién Politica, el endeudamiento de las entidades terrltorlales no .
podré exceder su capacidad de pago. - :

Para efectos de la presente ley, se entiende por capamdad de pago el

 flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente
el servicio de la deuda en todos los afos, dejando un remanente para

financiar inversiones.
Articulo 2. Se presume que existe capacidad de pago cuando los
intereses de la deuda al momento de celebrar-una nueva operacién de

‘crédito, no superan el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

* Laentidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores
o iguales al limite sefialado, en este articulo, no requerira autorizaciones
de endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

Paragrafo. El ahorro operacional sera el resultado de restar de los

“ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias

pagadas por las éntidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes

. los tributarios, no tributarios, las regalias y. compensaciones monetarias
- efectivamente recibidas, las transferencias nacionales, las participacionesen

las rentas de la Nacion, los recursos del balance ylos rendimientos financie-
ros. Para estos efectos, los salarios, honorarios, prestaciones sociales y -
aportes ala seguridad social se considerarén como gastos de funcionamiento
aunque se encuentren presupuestados como gastos de inversion. '

Para efectos de.este articulo se entiende por intereses de la deuda los
intereses pagados durante la vigencia més los causados durante ésta,
incluidos los del nuevo crédito. ‘

Las operaciones de crédito piblico de que trata la presente ley deberéan

destinarse Ginicamente a financiar gastos de inversién. Se excepttian delo

anterior, los créditos de corto plazo, de refinanciacién de deuda v1gente

"0 los adquiridos para mdemmzacmnes de personal en procesos de

reduccion de planta.
Paralos efectos de este paragrafo se entenderd por inversién lo que se

define por tal en el Estatuto Orgénico del Presupuesto.

- Articulo 3°. Para el calculo de los ingresos corrientes, se descontaran
los activos, inversiones y rentas de las entidades temtorlales que :
respalden los procesos de tltularlzacmn vigentes.

Estos procesos deberan ser autorizados por el Ministerio de Hacienda y. .
- Crédito Piiblico quien aplicara en lo pertinente, las disposiciones relativas a-

la emisién de titulos de deuda piiblica de las entidades territoriales. .
- Articulo 4°. Cuando el endeudamiento de laentidad territorial se sitde en

- una relacion intereses/ahorro operacional superior al 40% sin exceder el

60%, estas entidades podrén celebrar operaciones de crédito Piblico, siem-
pre y cuandoeel saldo de 1a deuda de la vigencia anterior no se incremente a

-una tasa superior a la variacién del indice de precios al consumidor (IPC) .

proyectado por el Banco de la Repiiblica para la vigencia. .
Paréagrafo. El saldo al que se refiere la presente ley excluye la deuda
atribuida a los pasivos pensionales contenidos en la Ley 100 de 1993.
Articulo 5% Los municipios que no sean capitales de departamentos
que sobrepasen los niveles de crecimiento de saldo de la deuda estipula-
dosenelarticulo cuarto, deberansolicitar autorizacién de endeudamiento
a los ‘gobernadores, previo concepto de las oficinas de planeacién
departamental, condicionada tinicamente a la adopcién de un plan-de
desempeiio financiero tendiente a restablecer.la solidez econémica y

- financiera de la entidad, que controle el crec1m1ento del saldo de la deuda . '
~y garantice su capacidad de pago.

Asolicitud del municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
podra revisar los supuestos del plan de desempefio con el fin de ajustarlo
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a las condiciones de la entidad y a sus pdsibilidadé reales de cumpli-

miento. Una vez realizada esta evaluacion el Ministeriopodra expedir la -

autorizacién correspondiente.

Los departamentos, los distritos y las capitales de departamento que
superen el porcentaje -de crecimiento del saldo de la deuda deberar

_recurrir para dicha autorizacién al Ministerio de Hacienda y Credlto
Publico. -

Este Ministerio podra otorgar la mencionada autorizacién previa

suscripcién de un plan de desempefio financiero conla entidad territorial.

Articulo 6°. Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones
de crédito ptiblico cuando su relacién intereses/ahorro operacional supe-
re el 60% o su relacién saldo-de la deuda/ingresos corrientes supere el
80%. Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de
las operaciones de crédito piiblico se computaran pot un porcentaje de su
valor, de conformidad con los procedlmlentos establecidos en las leyes
y en-los reglamentos vigentes.

Articulo 72 El calculo del ahorro operacmnal y losi ingresos corrientes
de la presente ley se realizara con base en las ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad publica del ano inmediatamente anterior,
con un ajuste correspondiente a la meta de inflacién establecida por el
Banco de la Repiiblica para la vigencia presente.

Articulo 82 Sin perjuicio de lo establecido en las | normas especiales,
el Gobierno Nacional establecera las reglas para determinar la capacidad
de pago de las entidades descentralizadas de los entes territoriales. Para
tal efecto, el Gobierno tendra en cuenta, entre otros criterios, las carac-
teristicas de cada tipo de entidad, las act1v1dades propias de su ob]eto y
la composicién general de sus ingresos y gastos.

La ejecucion de las reglas establecidas por el Gobierno y la adopcién
de las decisiones y correctivos necesarios seran de competencia de las
juntas directivas de las entidades descentralizadas y de. los demas
organismos competentes en los entes territoriales. -

Articulo 9. Los planes de desempefio son programas de ajuste fiscal, -

financiero y administrativo tendientes a restablecer la solidez econémica

y financiera de la entidad. Y deberan garantizar el mantenimiento de la

capacidad de pagoy el mejoramiento de los indicadores de endeudamiento
de las respectivas entidades territoriales. -

Estos planes de desempeio deberan contemplar medidas de
~ racionalizaci6n del gasto y el fortalecimignto de los ingresos propios.

Las entidades territoriales deberdn enviar trimestralmente la informa-
cion correspondiente a la evolucién de lo's planes de desempefio al

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-Direccién General de Apoyo
Fiscal (DAF), quien evaluara el cumplimiento de dichos planes. Las. -

Entidades que incumplan esta medida- quedaran su]etas a las sanciones
pertinentes.

Las corporaciones publlcas y las contralorlas delas entidades territo-
.riales deberan vigilar el cumplimiento de los planes de desempeio: La
Contraloria General de la Repiblica podrd coordinar y controlar el
ejercicio de esta funcién con las contralorias del orden territorial.
Paragrafo. Los planes de desempeio permaneceran vigentes hasta
tantola entidad territorial registre un nivel de intereses/ahorro operacional
menor o igual al 40%. :
Articulo 10. Elincumplimiento de los p]anes de desemperio acarrearéd
la suspension de todo nuevo endeudamlento por parte de la entidad
territorial. : .

En este evento, cuando una nueva administracion requiera celebrar
: operacxones de crédito piiblico, deber4 obtener autorizacién del Ministe- °

rio de Hacienda y Crédito Publico. Para tal efecto, la entidad territorial
podra solicitar la renegocmcwn del conveniode desempeno en todo caso
. comprometiéndose a la ejecucién del mismo.

La Superintendencia Bancaria podra imponer sanciones a aquellas
instituciones financieras que otorguen créditos a entidades territoriales
sin observar lo establecido en el presente articulo. -

' Arﬁc_:ulo 11. Las entidades territoriales solamente podran pignorar las
rentas o ingresos que deban destinarse forzosamente a determinados.

servicios, actividades o sectores sefialados por la ley, cuando el crédito
que se garantice mediante la pignoracién tenga como Unico objetivo
financiar la inversién para la provisién de los mismos servicios, activi-
dades o sectores a los cuales deban asignarse las rentas o mgresos
correspondientes. La pignoracién no podra exceder los montos asigna-
dos a cada sector de inversién durante la vigencia del crédito.
Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podrd'hacer
retenciones hasta del 10% de la participacién de los municipios en los
ingresos corrientes de laNacién, para atender el pago de las obligacio-
nes vencidas a favor de las entidades puiblicas de cardcter financiero. .

Dichas retenciones serdn giradas directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a las entidades acreedoras.

Articulo 12. Para apoyar la consecucion de los objetivos de la presente

“ley, y en concordancia con el espiritu y necesidades de la descentra-
~ lizacién fiscal, el Gobierno Nacional establecerd un sistema de
registro del crédito de las entidades territoriales, -asi como de las

garantias otorgadas por dichas entidades. Para efectos de la adminis-
tracion del sistema de registro, incluyendo la obtencién y consolida-
cién de la informacion, el Gobierno Nacional podré fijar responsabi-
lidades .en cabeza de las instituciones financieras, las entidades
territoriales u otros organismos estatales. :

_ Articulo 13. Lasentidades publicas que, en ejercicio de sus funciones,
soliciten informacién a las entidades territoriales sobre el estado de su
endeudamiento, deberén ajustar estos requerimientos a la metodologla

_contenida en la presente ley.

Articulo 14. La celebracién de operaciones de credlto pubhco en
violacién de los limites de endeudamiento fijados en esta ley y la omisién -

" en el suministro de informacién consagrado en los articulos 92, 12 y 13
. constituirdfalta disciplinaria y daré lugar a la aplicacién de las sanciones

previstas en las disposiciones vigentes.

Articulo 15. El Gobierno Nacional establecerd como periodo de
transicion dos afos, para aquellas entidades que como efecto de esta ley
superen las relaciones intereses/ahorro operacional del 60% ysaldodela
deuda/ingresos corrientes del 80%.

Durante el primer afo, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, la
deuda neta de estas entidades no podra incrementarse por encima del
60% de la variaci6n del Indice de Precios al Consumidor (IPC) proyec-
tado por el Banco de la Repflblica para la respectiva vigencia.

Para el segundo afio, su deuda neta no podra aumentar més que el
equivalente al 40% de la variacién del mismo IPC. Si fueren a sobrepasar
estos crecimientos las entidades deberdn solicitar autorizaciones de
endeudamiento al Gobierno Nacional.

Atrticulo 16. El Gobierno Nacional en el momento de presentar los
proyectos de ley de presupuesto y de ley de endeudamiento debera
demostrar su capacidad de -pago ante el honorable Congreso de la
Repiblica. El Gobierno demostraré la mencionada.capacidad mediante

" el andlisis y las proyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del

Gobierno y de las relaciones saldo y servicio de la deuda/PIB tanto para
el endeudamiento interno como externo, al igual que el saldo.y servicio
de la deuda externa/exportacmnes

Articulo 17. Las autorizaciones mencionadas en la presente ley no
exoneran a las entidades territoriales del cumplimiento de los quUISltOS
establecidos en las normas vigentes para la celebracwn de operaciones de
crédito piblico interno y externo.

Articulo 18. Lapresente Leyrige a partlr delaf echa de su publicacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdémicos)

Santa Fe de Bogot4, D. C.,, 27 de noviembre de mil novecientos
noventa y seis (1996) - ' '
En sesién de la fecha se dio lectura a la ponenc1a para primer debate
al Proyecto de ley niimero 68 de 1995 Senado, 28 de 1996 Camara, por
la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento. Una vez discutida y apro-
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bada la proposicién con que términa el informe el ponente, honorable
Representante Jorge Eliécer Anaya hizo la sustentacion de la ponencia.
La Presidencia someti6 a consideracion el articulado del Proyecto, el

cual fue aprobado con una proposicién aditiva (paragrafo al articulo 11)
presentado por los honorables Representantes, Gabriel Zapata y Evelio
Ramirez. Acto seguido la Presidenciasometi6 a consideracién el titulo
del proyecto, siendo aprobado por 1 unanimidad. La Comisién de esta

forma declar6 aprobado-en primer debate este proyecto de ley. La -
Presidencia designé como ponente para segundo debate al honorable «

Representante J orge Ehecer Anaya.
Jorge Eliécer Anaya Herndndez,
3 - o - Ponente.
" El Presidente,

El Secretario, ) o -

' H ermaﬂ Ramirez Rosales.
~ PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 67/96 CAMARA

por la cual se equipara igualdad de condiciones a los profesionales con
titulo universitario diferente al de licenciado en ciencias de la educacion

y se modifica parcialmente el Decreto-ley 2277 del 14 de septiembre de

1979 en su articulo décimo (10), inciso séptimo (79, literal a), e inciso

" decimocuarto (14) parte primera y su Decreto reglamentario 259 del 6 -

de febrero de 1981 en su articulo primero (19, literal e) y se adiciona el
numeral prtmero (19) del articulo trigesimoprimero (31) del Decreto
- 2762 del 14 de octubre de 1980. - ‘

Santa Fe de Bogota D. C 3de dlClembre de 1996
Doctor -

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI |

Presidente_honorable Cdmara de. Representantes

E.S.D. '

Seifior Presidente: . , _

Para su conocimiento y de los honorables Representantes de esta

entidad legislativa, me permito presentar ponencia del Proyecto de ley .
niimero 67/96 Camara, por la cual se equipara igualdad de condiciones.

alos profeszonales con titulo universitario diferente al de licenciado en
ciencias de la educacion.y se modifica parcialmente el Decreto-ley 2277
del 14de septlembre de 1979 en su articulo décimo (10), inciso séptimo
(79, literal a), e inciso decimocuarto (14) parte primera y su Decreto
reglamentario 259 del 6 de febrero de 1981 en su articulo primero (19,
literal e) y se adiciona el numeral primero (19 del articulo
trzgeszmoprzmero (31) del Decreto 2762 del 14 de octubre de 1 980

I. Consideraciones generales

El autor del proyecto honorable Representante Arturo Yepes Alzate, R
busca y para eso propone hacer- efectivo-el mandamiento constitucional
de la Igualdad, previsto en el articulo 13 de la Carta Politica que a su letra

dice: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley... El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva...

En esta oportunidad se quiere que los beneficiarios sean los profesw-

nales con titulo universitaric diferente al de licenciado en ciencias de la
educacién, para que se hagan acreedores de los derechos consagrados
tanto en el Estatuto Docente como en la Ley General de Educacion.

- De convertirse este proyecto en ley dela Republlca sin lugar adudas
se lograria entre otras ventajas las siguientes: .

a) Haria efectivo el imperativo constitucional aqui citado;.

b) Desarrollaria el mandato legal articulo 118 de la Ley. General de
- Educacién, que permite y estimula a los profesionales que no obtuvieron
~ el titulo de licénciados, y pueden ejercer la docencia;

c)Fortaleceria no simplemente la ensefianza-aprendizaje de la educa-
cion basica, sino que cumpliria la mision filoséfica de lo que 1mp11ca la

educacién media académica y la educacién media técnica; muchomas si -

tenemos en cuenta que en los paises subdesarrollados como el nues-

‘ 1mpulsar el desarrollo.

Rafael Guzmdn Navarro. -
* los grados que la jerarquia docente concede, sino que la educacion
académica y técnica sean de mayor profundidad, articulada con el

‘tro, se debe dar rienda suelta al sector productivo y de servicios
utilizando nuevas estrategias laborales que puedan ser ofrecidos por
los jévenes que adquieran con001mlentos frescos y ttiles capaces de

IL. Soporte juridico

El autor con esmero premsa las normas de caracter constitucional y -
legal que permiten la viabilidad del proyecto y por lo tanto no atentan
contra la majestad de nuestro sistema juridico; todo lo contrario, busca
hacer efectivo unos derechos y garantlas para los profesnonales dedica-
dos a cultivar el mejor patrimoniodel pais que esel delos nlnos y ]OVCI]CS, :
reservas que atin le quedan a la patria.. o

III. Conveniencia

Con este nuevoinstrumento juridico se lograria no inicamente que los
profesionales de distintas disciplinas del saber humano se beneficien de

sistema de la educacién superior, formando ciudadanos integrales que .
_respeten la -vida, la practica de los derechos humanos, dispuestos a '
aceptar los retos de la hora presente y de los tiempos venideros; en fin,
hombres y mujeres educados para lademocracia; preparados y capacxta—

- dos para investigar; para no ser inferiores a los adelantos de la ciencia;

para aprender a pensar; para aprender a ser; para aprender a aprender y
para aprender a hacer; sélo asi, nos pondremos a tono en el mundo
moderno de la competitividad.

Por estas razones, solicito muy comedldamente a los honorables

' Representantes aprobar ensegundo debate el Proyecto de ley “porlacual

se equipara igualdad de condiciones a los profesmnales con titulo
universitario diferente al de licenciado en ciencias de la educacién y se .
modifica parcialmente el Decreto- ley 2277 del 14 de septiembre de 1979

“en su articulo décimo (10) inciso séptimo (79), literal a), e inciso

decimocuarto (14) parte primeray su Decreto reglamentario 259 del 6.de
febrero de 1981 en su articulo primero (1°), literal e) y se adiciona el
numeral primero (1°) del articulo trigesimoprimero (31) del Decreto

P 2762 del 14 de octubre de 1980”. . -

* Atentamente, '
Eduardo Enriquez Maya,
" Representante a la Camara, Narifio.
. CAMARA DE REPRESENTANTES SECRETARIA GENERAL
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
~ Santa Fe.de Bogot4, 6 de septiembre de 1996
Autorizamos el presente lnforme :
. El Presxdente - o .
- ' Mauro Antonio T apias Delgado.

El Secretario Genéral, - ‘
o Fernel Enrique Diaz Quintero.
* %k ) ,
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO'DE LEY NUMERO 140 DE 1996 CAMARA

- por la cual se crea una tasa y se autoriza al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-Invima para su cobro.

Por honrosa demgnacmn del sefior Presidente de la Comisidn. Tercera,

. me corresponde rendir ponencxa para segundo debate al Proyecto de ley

niimero 140 de 1996 Camara, “por la cual se crea una tasa y se autoriza

-al Instituto Nacional de Vigilancia de Medlcamentos y Allmentos-

Invima para su cobro.
" Es asf como el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 creé el Instltuto

" Nacional de Vlgllancm de Medicamentos y Alimentos-Invima,.como un
- establecimiento publlco del orden nacional, adscrito al Ministerio-de

Salud, con personeria juridica, patrlrnomo independiente y autonomia
administrativa, cuyo objeto es la.ejecucion de las politicas en materia de

* vigilancia sanitaria y-de control de calidad de medicamentos, productos

biolégicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos

~médico-quirdrgicos, odontolégicos, productos naturales homeopéticos y
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los generados por biotecnologia, reactivos de diagndstico y otros que
puedan tener impacto en la salud individual y colectiva.

En cumplimiento de las atribuciones otorgadas por el Gobierno
Nacional dict6 el Decreto-ley niimero 1290 de 1994, sefialando en el
articulo 4%, las funciones que le corresponde cumplir al Invima, entre las
cuales se destacan las siguientes:

El control y vigilancia de los productos aque se refiere el articulo 245
de la Ley 100 de 1993, durante todas las actividades asociadas con la
produccic’)n importacién, comercializacién y consumo; la.expedicion,
renovacion,ampliacién, modificacion de los registros sanitarios; la
realizacién de las pruebas de laboratorio que consideren de mayor
~ complejidad de los productos de su competencia; desarrollar, propo-
ner, desarrollar, divulgar y actualizar normas técnicas de an‘élisis y
ejercer funciones como laboratorio nacional de referencia; otorgar
visto bueno sanitario a la importacion y exportacion de los productos
de su competencia; participar y colaborar con la industria y el sector
privado en los aspectos de capacitacidn, actualizacion, asesoria téc-

nica e intercambio de experiencias e innovaciones tecnolégicas y
fijar y cobrar las tarifas para la expedicién de los reglstros sanitarios, -

certificaciones, derechos de anélisis y demis servicios referidos a la
_vigilancia y control de los productos de su competencia. Esta funcién
fue declarada inexequible por la honorable Coite Constitucional
‘mediante Sentencia niimero C-116 del 21 de marzo de 1996, entre

~ otros aspectos porque la honorable Corte considera que “la Carta

Politica autoriza a las citadas corporaciones publicas para delegar en
las autoridades administrativas respectivas, la labor de fijar las tasas
y las contribuciones que cobran a los contrlbuyentes como recupera-
cién de los costos que generan los servicios que el Estado presta por
intermedio de alguna de sus entidades o participacién de los benefi-
cios que el contribuyente recibe. La fijacidn del monto de las tarifas
no es asunto discrecional de la autoridad delegataria, pues es requisito
indispensable que el législador haya determinado’ previamente el
sistema y el método para definir tales costos y la forma de hacer su
reparto, segin lo prescribe el inciso 2? del articulo 338 de la Carta
Politica (...). . :

Continda la Corte afirmando que (...) no existe ley alguna que'

consagra el sistema y el método a los que debe sujetarse el Invima, para
efectos de fijacién y cobro de tarifas por la prestacién de los servicios a
que alude el numeral demandado (...).

Prosigue la Corte (.. ) en conclusién, como el legislador no creé en la
Ley 100 de 1993, ni en ninguna otra dlSpOSlClOI] lastasasa que se refiere
la norma acusada, y tampoco delegé en ninguna autoridad administrati-

va, la fijacién de las tarifas, la norma demandada transgrede el amculo
338 de la Carta”. —

Cabe resaltar el hecho de que el Invima debe garantlzar en desarrollo
de sus objetivos y en cumplimiento de su actividad de inspeccién y
vigilancia de la calidad y seguridad de los productos objeto de su’
competencia y asimismo pretende con laimposicion de la tasa, recuperar
los costos de los servicios prestados, toda vez que el Instituto se encuentra
totalmente desfinanciado generando con esto serias dificultades de
indole administrativo; sin embargo, y pese a los tropiezos financieros, el
Invima, para garantizar la calidad de los productos que tienen impacto en
la salud individual y colectiva del ser humano ha programado visitas de
rutina a diferentes productos y comercializadores, encontrando algunos
laboratorios y establecimientos de comercio, expendiendo productos que
‘no ofrecen garantia para la salud, y por el contrario, se corre el riesgo de
crear situaciones letales; es por esto que con urgencia se solicita a los
honorables Representantes, aprobar en segundo debate en la Cdmara este
proyecto por el cual se garantiza la salud del pueblo colombiano.

En el transcurso de las discusiones en el seno de 1a Comisién Tercera
de la Camara de Representantes, €l proyecto inicial y la ponencia para

primer debate fueron enriquecidas-con los muy valinsos aportes de los

honorables Representantes mtegrantes de la Corporacién, sustentados
ellos en el inequivoco objetivo de mejorar la normatividad propuesta en
la ponencia para primer debate, en aras de presentar para segundo debate, -
un proyecto mas arménico y consecuente con la actividad de-ser el
organismo competente en la expedicion de registros sanitarios para la
produccién, importacién, comercializacién y consumo de todos aquellos
productos que tienen impacto en la salud individual o colectiva.

El Proyecto de ley 140 Camara de 1996 pubhcado en la Gaceta del
Congreso nimero 531, el dia viernes 22 de noviembre de 1996 el cual
consta de once (11) articulos.

En la ponencia para primer debate Camara publicada en la Gaceta del

- Congreso, €l 22 de noviembre de 1996, se incluy6 un pliego de modifi-
~ caciones al proyecto de ley, que modificé.

El articulo 42 el inciso 1?2 del articulo 62 el articulo 79, el articulo 9°
y el articulo 10.

El 26 de noviembre de 1996, previa concentracmn entre el Invima y
representantes de los gremios de la industria farmacéutica, se consider6
importante insertar al Proyecto deley 140 Cdmara de 1996, una propuesta

~de modificacién para adicionar cinco (5) articulos nuevos, asi:

- Los recursos que recaude el Invima en desarrollo de la presente ley,
son complemento de los recursos en los cualé€s el Estado debe financiar
alaentidad, en cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo 245
de la Ley 100 de 1993.

- Reinversién. Los recursos que cap.e el Invxma en cumphmlento de -
la presente ley serdn reinvertidos en las actividades de inspeccion y
vigilancia que compete al Invima.

- Términos para el tramite de cada solicitud. El Inv1rna mediante
resolucién motivada sefiala el término del trdmite de cada solicitud
presentada por los usuarios del servicio.

- El usuario acreditara el pago de la tarifa establecida al momento de
radicar su solicitud ante el Invima.

Pardgrafo. Se exceptian de este procedlmlento los trémites corres-
pondientes a la expedicion, modificacién y renovacion del registro

- sanitario de los productos de competencia del Invima, buenas practicas

de manufactura de medicamentos y capacidad técnico sanitaria de las
fabricas de alimentos y bebidas alcohdlicas, los cuales se cancelaran asi:

el 50% de la tarifa establecida al momento de la radicacién y el 50%

restante a la expedicién del tramite respectivo.

- Vlgencm de los registros sanitarios. Los registros sanitarios tendran
una vigencia de diez (10) afios contados a partir de la fecha de su
expedicién por el Invima.

En este orden de ideas y luego deé un exhaustlvo andlisis efectuado en
el Invima, propongo el siguiente pliego de modificaciones para segundo
debate al Proyecto de ley 140 Camara de 1996.

Articulo modificatorio.

El articulo 6° del Proyecto de_ley 140 Camara/96 quedara asi:
“Articulo 6°. Método para la determinacién de la tarifa. Se autoriza al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-Invima
para fijar las tarifas de las tasas que se cobren como recuperacién de los
costos de los servicios prestados por la entidad, teniendo en cuenta los
costos totales. Las tarifas se reajustardn anualmente de conformidad con
el indice de Precios al Consumidor (IPC). Proyectado oficialmente.

-~

El pardgrafo del articulo 6° quedara asi: Tanto la definicién de

procedimientos como la cuantificacién de los costos deberén hacerse

bajo pardmetros de méxima eficiencia.
Atrticulo modificatorio:

El manual tarifario de que trata el articulo 9° del Proyecto de ley
nimero 140 Camara de 1996, quedara asi:

Forma Farmaoéuuca sohdab
tabletac vaginales,

lable!as grageas

i cdpsulas,
| efervescentes y no efenescentes

granulados

$1'155.231
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Foma  faimacéuticas  liquidas: = emuisiones, :

1002 -
: .| suspensiones, jarabes, elixires, soluciones, jaleas 1'335.214
160G Forias. farimaceuticas liguldas: snyeciable-:, polvo-‘* o
’ ) para reconstruir liofifizados : 1l 17195.641
1004 Formas farmacéuticas semisolidas: cremas, geles;| .. .
: ‘ ungtientos, pastas, dvuios, suposiforios . - -1'198.580
1005 ‘Formas  fanmacduticas - liquidas:: soluclones |- - B
oftaimologicas y oticas - B 1'080.400
- REG&&,TROS SANITARIOS DE VACUNAS .
1006 Vacuna DPT . ' L 1'921.602
-§1007 VacunaTD = - , ' "1'837.246 .
1008 : Vaguna PERTUSSIS. o 1'3386.80%
1009 i Vacuna VCG 1'556.830
1010 _ Vacuna ANTIRRABICA 1'335.880
1011 . 1 Vacuna ANTIAMARILICA 1'604.435
1012 Vacuna ANTISARAMPIONOSA 1715739 "
1013 Vacuna de POLIO ORA! L 1'632.334
_ ’REGISTRO SAi\!TAf‘r‘IU DE COSMET ICU‘\ N T
1014 Crema para cars, Menos yeueipo_ . - » - 532484 -
1015 _Crema depilatorias = B P 954750 -
1016 " Cremas con protector solar L . 1'006.24€
-4017 3 i Champus y enjuagueas para el czibsﬂo 921.568 R |
1018 - . !Tintura para el Cabello . . _ e b TB2O9Y L
1019 Onduladores alisadores.. y neulrahzanles para el ‘
e caballos Y SO -1 | -2.-.- >
1020 ‘Fijadores | para el cabelio L _’_‘____ S 787 519 .
‘ i Productos de huglene persondt uesodur:nlus y: .
1021 antitranspirantes o omBAESD
1022 'Esmaheperauhas - . . 88451~
REGISTROS SANITA_RIOS DE ALIMENTOS 'L : L
. -7 j2001 Alimentos énriquaridos con vitlaminas mineralsg y!
: » B | proteinas ' - | 1'361.332
12002 - Leche entera en poivo adlcxonada de vitaminia A i 1062.934
) 2005 .| Derivados carnicos b 11108378
2004 Derivados de lag frutas: Refrescos de fntas. ! ,
néctares, jugos. concentrados. putpas ad:caonadas 871.759"
de vitamina. C . .
2005 Derivados tdcteas - 1'234.546
2006 Derivados de la pesca: Conservas semlconservas Y.
. 3 preparados . 828.898 -
2007 Fru!as y legumbres; “onaetvas de ffutas, bovadlllas‘ T
encurtidos, mermeladas, ia!eas ' 962.859
J2008 i Cereales " y derivados: Hannas arepas; - pastas'! . - _
. lalimenticias _.._1os5287 ]
12009 | Alimentos 'y bebidas duetehcas Hidratan!e= Lo - .
P carbonatadas | 969008
12010 Bebidas estimulantes: Café te mate, aroménca' .
’ chocolate, cocoa ! 895.053
2011 (aseosas, refrescos, aguas envasadas, helados del!~ .-
. s agua : 983773
{2012 . Azucares y- dsnvados dulces, oonfltes caramelos
o .| azticar, miel de abefas 912.383
2013 - - {Especias, condimentos, saies, aderezos; vinagre, : .
mayonesa, mostaza, sal para consumo humano 1130459 . °
- 12014 Grasas, aceites, margarinas 909.614°
2015 Margarina con vitamina A 940707 -
12016 . Licores: aguardients, whisky, cognag, brandy, ron,; - -
- . vodka, ginebra; gyn. tequnla licor, cremas, hcor . -
- -lanisade, plsco, materias -primas como alcoholes © 1118278 .
. {tafias y aguardientes N
2017 , Vinos y aperiives e L 841205
18 - : Cervezas - ' . T 833433 -
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RtGiSTPIOS SAN(TAF’!OS DE INSUMOS PARA;

| LA SALUD : | —
3001 Blangueadores : 'i . 598239
3002 Desinfectantes en general - 560.113
3003 ., Jeringas desechables ol 730,828 -
3004 "Sondzs. catdteres, equipos venoohisis, suluras’

1 i quirdrgicas, grapas y afines , - 657 460
3005. - ! Gasas, algodones aposiytos, curas. esparadrapos | 720.244
3006 - . | Plaguicidas ‘ : - 1201 085
3007 ! Jabonas y detergentes sélidos : ‘ i . 471584
3008 Detergentes fiquidos_ P 476.214
3009 Paﬁales das echable: toallas y prote"tores sanitarios | :

’ 561299 |
3010 ,' Productos odmtologn 03, 472 363 -
3014 Preservativos (condongs). - 534,386
3015 . i Productos pare sutodiagnéstico 'xm:"zo\.omro! . 800526
3016 ; Olros pzodu:;tos y reactivos para diagnodstico 651.785
3017 ~Productas para bencos de sangre : 887.722

S ESIE . Preductos  para - deleccién ~de erifermedades
~ ‘lnfeccaasas - ! 743.043

CERTIFIPADO DE CALIDAD DE ALWFNTOQ Y PED! DAS - .

1  ALCQHOQLICAS . i X
2030 . Alitnentos enriquecidos con vitlamirias, minerales y |

o | proteinas C 329196
2031 - . Leche eniera en po?vo adu.ionada de vitamina A 530.769
2032 : Derivadoes cérnicos 517.239
2032 . !Derivados de las frutas: refrescos de frutas o
C- nectares, jugos, concemrados pulpas adicionadas | - 439.623

~_| de vitamina C -
2034 - | Derivados Lictaos , 702.410

12035 ‘Derivados de ia pesca: conservas, x‘mconsewas V,' . '
- ' ipreparados * o B TB2
2036 Frulas y legumbres: consarvas de frutas bocadﬂlos A

encurtidos, mermefadas, jaleas -139.724 '
2037 . - i Cereales y -derivados: harinas, arepas. pastasi -

‘ __ | alimenticias i s22.61

}2088° Alimentos  y bsbidas dxeletxcas Hld:atantes.i o

- catbonatadas - | 436.873
2039 Bebidas estimulantes: csfe, te, mate, aromatica, | -

- chocolste, cocoa i 360.807 .
2040 Gaseossas, ref'es-:,os aguas envasadas, helados de S

agua : . 451.637
2041 Azucares y denvados dulces, confit tes, cafamelos, ,
L azlicar, miel de abejas 360.257
2042 Eepecias, condimentos, sales, aderezos vinagre. .

) mayonesa, mostaza, sal para consumd humano 5908.223
2043 Grases, aceites, margarines 377.478
2044 Margarina con vitamina A 480571
2045 Licores: aguardiente, whisky, cognag, brandy, ron, |

’ 'vodka, ginebra, - gyn, tequils, licor, cremas, licor; - 586.142

\ _ ,Samsado, pisce, materias pnmas como aicoholes, ' -

: 1 afias y aguardientes i
2048 | Vinosy aparitivos 309.163
2047 | Cervezas N 301.298
2048 Envases y empaque : S . 510.107-
2049 Andlisis de materias primas adilivos  oiros S 2B7 269
2050 Andlisis de vitamina (valor por Nu) ’ 312820
2091 i Andlisia de mizotoxinas (vaor por cu) : : 240 881 .

' : Andlisis de metalaa por absorcior: atdmica (vubr por- . .
2052 c/u) - Y0./13

_ Anelisis de trazas de metales en horno de grafito por B

2053 absorc:bn atomica {vaior pnr eyl . 105363
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‘ TANANBIS  Varios ;
12054 K ; alcohslicos) N7.136
} Determinacion de residuoe de pladirulas clarsdos, T
2055 : fosforados VOB 857
2056 | Anslisis microbislgices de  Admentos 23577
2057 | Andlisis microbinlogicos especiales 187.220
.§ 2058 . Andlisis microscopico de alimanias _— 225,343 _
| 2058 Leche liquida higienizada 53€.496
! : i
4001 ! Modificacion Registro sanilario - 43, 34 .
4002 Cettificaciones y aulsrizacionas et 214.225
4003 Vistos Buenos de importacion y exportacion i 10.786 :
) 4004 I'Autorizaciones de publicidad ; " 11.990 ]
4005 Copias autentices del expediente porcadaoja o . o969 - |
Buenas  priclicas de  manufaclura  padd
4008 medicamantos . 2792490 o
Certificados de capacidad de produccion tecmca; -
14007  para medicamentos f- - 14.228 ]
‘ Centificados de capacidad de buenas pricticas de] -~ . ..
4008 manufactura de medicamantos i - 14229
Certifisndos de capacidad de existencia de
, 14009- establecimiento de medicamentos Lo 162.113 ]
! 1 Certlficados de capacidad iscnicosanilaria de Jas _
4010 fabricas de alimentos y bebidas alcohdlicas . i 1'355.080

i

- Por lo expuesto anteriormente me permito someter a consideracién de -

" la plenarla de Ia honorable Camara de Representantes la siguiente
proposicion.

Conbase en las consideraciones hechas anteriormente sollclto seledé
segundo debate al Proyecto de ley 140 Cdmara de 1996, “por la cual se
crea una tasa y se autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos- Inv1ma para su cobro”.

De los honorables Representantes.

Atentamente, ' - .

Antonio Alvarez Lleras,

Representante a la Cimara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Santa Fe de Bogota, 5 de diciembre de 1996

"En la fecha se recibi6 en esta Secretarfa en siete (7) folios itiles la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 140-Cémara-

96, “por la cual se crea una tasa y se autoriza al Instituto Nacional de -

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-Invirna para su cobro”, y pasa
a la Secretaria General de la Cémara para surespectiva publicacién en la
Gaceta del Congreso. .

El Secretario General, . -

Herman Ramirez Rosales '

TEXTO DEFIN ITIVO

aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Cdmara de Representantes en su sesion

del dia 27 dé noviembre de 1996

Proyecto de ley niimero 140/96 Cimara, por la cual se crea una
tasa y se autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia de M edicamen-
tos y Alimentos -Invima para su cobro.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Creacién de la tasa. Se establece una tasa para recuperar
los costos de los servicios prestados por el Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos-Invima, organismo competente para
la expedicion de licencias y de registros sanitarios para la produccion,
importacién, o comercializacién de medicamentos, productos biol6gi-
cos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico

quirdrgicos, odontolégicos, productos naturales homeopiticos y los’

generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico y los demds que
puedan tener impacto en la salud individual y colectiva.

Articulo 22 Sujeto activo. El sujeto activo de la tasa o contribucién
serd el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-

‘Invima establecimiento piblico, adscrito al Ministerio de Salud.

El Invima recaudard esta tasa dlrectamente o a través de otras
entidades.

Articulo 3¢. Sujeto pasivo 'Elpagode latasa o contribucién creada por
esta ley estard a cargo de la persona natural o juridica que requiera la

expedicion, modificaci6n y renovacion de la licencia o registro sanitario
para producir, importar, distribuir o comercializar medicamentos, pro-

-ductos biol6gicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y ele-
mentos médico quirdrgicos, odontolégicos, productos naturales

- homeopdticos y los generados por biotechologia, reactivos de diagnds- -

tico y los demds que puedan tener impacto en la salud individual y
colectiva, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993 y
demas disposiciones legales. :

Atrticulo 4° Hechos generadores. Son hechos generadores de la tasa
que_se establece en esta ley, los siguientes:

a) La exped1c1on modificacién y renovacién de los registros de

medicamentos productos blOlOglCOS alimentos, bebidas, cosméticos, - -
- dispositivos y elementos médico quirtrgicos, odontolégicos, productos

naturales homeopiticos y los generados por biotecnologia, reactivos de
diagnéstico y los demas que puedan tener impacto en la salud individual
y. colectiva; A

b) La expedicién, renovacién y ampliacién de la capaadad de los-
laboratorios, fabricas o establecimientos de produccién, distribucion y
comercializacién de medicamentos, productos’ biolégicos, alimentos,
bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico quirdrgicos,

- odontologlcos productos naturales homeopéticos y los generados por

-blotecnologla reactivos de diagnéstico y los demas que puedan tener

impacto en la salud individual y colectiva;

c) La realizacion de exdmenes de laboratorio y demds gastos que se
requieran para controlar la calidad de los medicamentos, -productos

- bioldgicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos
" médico quirdrgicos, odontolégicos, productos naturales homeopéticos y

los generados por biotecnologia, reactivos de diagndstico y los demdés

~ que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva;

d) La expedicién de certificados relacionados con los registros;

e) Los demds hechos que se presenten en desarrollo de los objetivos
del Invima.
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Articulo 5°. Base para la lzquzdaczon de la tasa. La base- para la

-hquxdacmn de la tasa ser4 el costo de:los servicios correspondlentes a

cada uno de los hechos generadores definidos en el articulo anterior.
Articulo 6°. Método para la determinacion de la tarifa. Las tarlfas se

* reajustardn anualmente de conformidad con el IPC.

En consecuencia, se utilizaré el siguiente metodo paracadauno de los
servicios prestados:

a) Elaboracién y normalizacién de flu]ogramas para los dlferentes
procesos con el propdsito de determinar sus rutinas; . '

b) Cuantlflcacmn de los materiales y suministros y los demési msumos,
tecnoldgicos y de recurso humano, utilizados en cada uno de los procesos,

incluir un porcentaje de los gastos de administracién general del Invima,

‘cuantificados siguiendo las normas y prmaplos aceptados de contablh-

dad de costos;

c¢) Valoracién a precios de mercado de los insumos descritos en el
literal anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando

“uno de los procedlmlentos deba contratarse con terceros, se tomard un -

valor del servicio contratado;

d) Valoracién del recurso humano utlhzado dlrectamente en la pres-
tacion del servicio tomando como base los salarios y las prestac1ones de
la planta de personal del Inv1ma

e) Cuantificacién de los. costos.y programas de tecnificacion y
modernizacion de la operacion de los servicios;

f) Estimacién de las frecuencias de utilizacién de los servicios gene-
radores de la tasa. - :

Parégrafo.Tantola definicion de procedimientos como la cuantificacion
de los costos deberédn hacerse ba]o pardmetros de méxima eficiencia,
teniendo en cuenta los principios establecidos en el plan general dei
contabllldad publica. :

Articulo 7°. Sistema para definir la tarifa. El sistema para definir la

« tarifa por parte del Invima serd un sistema'de costos estandarizables
‘cuyas valoraciones y ponderaciones de los factores que intervienen en la
tarifa se haran por. procedlmlentos técnicamente aceptados de costeo.

Articulo 82.Destinacionde los recursos. Los recursos recaudados por
concepto deestatasa 1ngresaran alInvima para garantizar el cumplimien-
to de sus objetivos y serdn mcorporados asu presupuesto de conformldad
con lo previsto en Ja ley orgénica de presupuesto.

Articulo 9% Manual de tarifas. Adoptese . el Manual de Tarifas’

. elabotado por la Direccion de Estudios Econémicos del Ministerio de

Salud y cuyo texto es el siguiente:

| REGISTROS SANITARIOS DE MEDICAMENTOS TARIFA -
1001 . | Formas Famacéuticas sélidas: tabletas, grageas, L :
| tabletas wgmales - cdpsulas,  granulados $1'156.209
: K | efervescentes y no efervescentes -
11002 Formas fammacéuticas, liquidas:  emulsiones, :
, suspensiones, iarabes, elixires, soluciones, jaleas 1'336.192
1003 Formas farmacéuticas liquidas: inyectables, potvos| - - _
. para reconstruir liofilzados - . 1'196.619
1004 Formas famacéuticas semisdlidas: cremas, geles, '
: -] unglentos, pastas, évulos, supositorios 1'199.558
1005 .- |Formas  fammacéuticas  liquidas:  soluciones ,
L oftalmologicas y éticas ' . 1'081.377
‘ - | REGISTROS -SANITARIOS DE VACUNAS
1006 Vacuna DPT ' 1'922.580
1007 Vacuna TD 1'838.224
1008 .| Vacuna PERTUSSIS 1'337.7781 .
1009 ° Vacuna VCG 1'557.808
1010 "| Vacuna ANTIRRABICA 1'336.958
1011 Vacuna ANTIAMARILICA 1'605.413
1012 Vacuna ANTISARAMPIONOSA - . 1716.708
1013 .~ |{VacunadePOLIOORAI 1'633.312
. 'REGISTRO SANITARIO DE COSMETICOS ' ,
1014 " | Crema para cara, manos y cuerpo 933.462
1015 - | Crema depilatorias 955.728
N 11016 .| Cremas con protector solar. - - _ _ 1'007.224
: 11017 Champus v eniuagues para el cabello ' 783.969
1019 - - | Onduladores, allsadors 'y neutralizantes para el ‘ :
- | cabellos . 817.559
11020 Fitadores para el cabello : 788.497
Productos - de - higiene personal desodorantos y
1021 __| antitranspirantes : , 885.627
11022 - Esmalte para uilas 885.628
REGISTROS SANITARIOS DE ALIMENTOS
-]2001 - -~ . |Alimentos enriquecidos con vitaminas minerales y ,
protelnas 1'359.455
2002 Leche entera en polvo adicionada de vilamina A 1'061.057
2003 Derivados camicos , ‘ '1'107.498 _ -
-] 2004 " | Derivados de las frutas: Refrescos de frutas - :
néclares, jugos, concemrados, pulpas adluonadas
: devnamlnac 969.881
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2005 - Derivados Kcteos : ‘ 1'232.6681
2006 Derivados de la m Conservas, semicoftservas y E
; preparados , . 827.021
2007 Frutas y legumbres: conservas de frutas, bomdlllos ' ,
- | encurtidos; mermetadas, jaleas. ) . 990.982
. |2008 - | Cereales y derivados: Harinas, arepas, pastas
- afmenticlas . ] - 1'063.420
2009 Alimentos y bebidas dietéticas:  Hidratantes, o
- carbonatadas - ' 967.131
2010 Bebidas estimulantes: Café te mate, aiomética : o
_ chocolate, cocoa 891.156
2011 Gaseosas, refrescos aguas envasachs mdosde ’
agua- - 981.895
2012 Azumres y demdos duices, conﬁtes czlamelos
S azOcar, miel de abejas ’ 910.515 -
) -}2013 Especias, condimentos, ‘sales, aderezos vmagre = "
8 mayonesa, mostaza, sal para consumo humano 1'128.481
2014 Grasas, aceites, margarinas : __907.737
2015 Margarina con vitaminaA - ' 938.830
2016 ‘Licores: gguardlenle whslgu:ogm brandy, ron, C
vodka, ginebra,. gyn, tequila,’ licor, cremas,- licor
_ | anisado, pisco, materias pnmas como aboholes
- - | tafiasy aguardnenta . 800.312
2017 Vmosyapermvos 839.421
2018 Cervezas ' 831.556
'REGISTRIOS SANITARIOS DE INSUMOS PARA ‘.
: LA SALUD -
3001 | Blanqueadores 588.749
3002 Desinfectantes en general - 5680.623
3003 Jeringas desechables 731.337|
713004 -Sondas catéteres, equipos venochsas suturas | .
quirdrgicas lgrapasyai' nes - 657.970
3005 Gasas, algodones, aposrytos curas, &sparadrapos . 720.758
3006 Plagﬁlcndas 1'201.609]
3007 Jabones y detergentes sblidos 472.094
3008 Detergentes liquidos ' : - 476.724
3009 Pahales desechables, toallas y protectores samtanos ‘
K 561.809
3010 Produdos odontolégicos. - 472.873
3011 Resinas de uso odontolég_;nco 479.4441
3012 Pollmeros para base de dentadura 464.469
13013 Alingaciones para amalgamas dentales 408.178
3014 . Presesvativos (condones) 534.906
3015 Clasificacion sanguinea o sueros _601.0361
3016 Técnica cerologica para lues (sifilis) 652.205
3017 Pruebas diagndsticas. Deteccién Hbsag, Hcv 888.232
3018 Prueba diagnéstica para chagas : 743553]
3019 . Pruebas diagnésticas. Deteccion hivi/hiv2 881.772
CERTIFICADO DE CALIDAD DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
‘ " _ALCOLICAS ,
2030 Alimentos enriquecidos con vitaminas, mmemles y . 1
‘ ' : proteinas . i __828.906
S 12081 LecheentemenpolvoadlcaomdadevnammaA . 530.508
2031 Derivados cdmicos . 576.949
2033 Derivados de Ilas  frutas: refreecos de fmbs "
- néclares, jugos concentredos pulpas adicionadas _
. de vitaminaC =~ - - 439.332
2034 Derivados Lacteos 702 119
2035 Derivados de la pesca: conservas, semsconsewas y
preparados 2%.472
2036 | Frutas y Iegumbres conservas de frutas, bowdlllos
| encurtidos, mermetadas, jaleas - _460.433
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2037 - "|Cereales y denvados harlnas arepas; pastas
. alimenticias 4 522871
2038 Alimentos y bebidas dietéticas: Hidratantes‘ ' :
, carbonatadas®~ . _436.5821
2039 Bebidas estimulantes: café, te, mate, arométxz
’ ' chocolate, cocoa 360.606
2040 Gaseosas, refrescos, aguas envasadas helados de L )
_ -agua ‘ - < 451.346
2041 Azucares y denvados dulces, oonf tes wramelos
L azucar, miel de abejas | 479.966
2042 Especias, condimentos, sales, aderezos vinagre, N o ‘
, | mayonesa, mostaza, sal para consuro humano 5979832 ¢ 0 o
2043 - Grasas, aceites, margarinas 377.188 ‘
2044 MargannaconvnammaA " 408.280
12045 Licores: aguardiente, whisky, cognag brandy, ron, | C
vodie, gmebra gyn, tequua licor, cremas, licor| -
anisado, pisco, materias pnmas como alcoholes, )
tafiasy aguardientes  269.763
2046 Vinosyapenuvos 308.872
2047 Cervezas 301.007
2048 Envases y empaque \ " 509.817
2049 ‘Andlisis de materias primas, admvos otros 286.979
2050 Andlisis de vitamina (valor por c/u) 312.530
2051 Andlisis de micotoxinas (vaor por c/u) - ~240.591
' . Andlisis de melales por absorcién atémica (valor por '
2052 c/u) - : 244.909
N Anélnsnsdetrazasdemetalesenhomodegrafﬂopor ~
2053 absorcion atémica (valor porc/u) - 189.619]
o Andlisis varios (colorantes, consemntes,glado .
2054 | alcohélicos) 216.8261"
S Determinacion de residuos de plaguicidas clorados R
2055 fosforados 1'008.667
-| 2056 Andlisis microbiologicos de alimentos 336.331
2057 Andlisis microbiolégicos especiales 187.630
2058 . Angdlisis microscépico de alimentos - 225093
2058 . Leche liquida higienizada 536.206
4001 - .| Modificacién Registro sanitario 43377
4002 | Certificaciones y autorzaciones = .
Certificados de capacidad de buenas préctms de
manufactura de medicamentos 14.240|
4003 Vistos Buenos de Importacion y exportacién 10.794] -
14004 Autorizaciones de publicidad : - 11.999] .
4005 Copias autenticas del expediente por cada hoja - 823 - :
' ‘ Buenas  prdcticas de manufactura  para B
4006 medicamentos 2794.725
_ Certificados 'de capacidad de produoaén técnm ' ‘
4007 para medicamentos - 26.604
- Certificados de capacidad de exrstenona de )
4008 establecimiento de medicamentos - 163.022
: Certificados de capacidad tecmoosanﬂana de fas| :
14009 fabricas de alimentos y bebidas alcohélicas 1'357.315

Articulo 10. Los recursos que recaude el Inv1ma en desarrollo de la

~ presente ley son complemento de los recursos con los cuales ¢l Estado

debe financiar la entidad en cumplimiento de los Ob_]ethOS sefialados en
el articulo 245 de la Ley 100 de 1993. .

. Artlculo 11.Reinversion. Los recursos que capte el Invima en cumpli-
miento de la presente ley serdn reinvertidos en las actmdades de
1nspeccmn y v1gllanc1a que compete al Inv1ma

Articulo 12. El usuario acreditar4 el pago de la tarxfa establec1da al

: momento de radicar su solicitud ante el Inv1ma

Pardgrafo. Se exceptian de este procedlmlento los tramites corres-

pondientes a la expedicion, modificacién y.renovacion del registro

sanitario de los productos de competencia del Invima, buenas précticas

: pubhcacwn

de manufactura de medicamentos y capacidad técnico sanitaria de las
fabricas de alimentos y bebidas alcohdlicas, los cuales se cancelaran asi:
el cincuenta por ciento (50%) de la tarifa establecida al momento de la

- radicaci6n y el cincuenta por ciento (50%) restante ala cxpedlclon del
. trdmite respectivo.

Articulo 13. Término para el trdémite de cada soltcztud El Invnna."
mediante resolucién motivada sefialara el término del tramite de cada

' solicitud presentada por los usuarios del servicio.

Articulo 14. Vigencia de los regzstros sanitarios. Los registros sanl-,
tariostendranuna vigencia dediez (10) afos, contados a partir de 1a fecha
de su exped1c1on por el Invima. : ‘

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rlge a partir de la fecha de su

w
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CAMARA DE REPRESEN TANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Economlcos) -

Santa Fe de Bogotd, D.. C. veintisiete (27) de nov1embre de m11
novecientos noventa y seis (1996)

Ensesién dela fecha se dio lectura a la ponencia favorable para primer
debate al Proyecto de ley nimero 140/96 Cémara, “por la cual se crea una
tasa y se autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos-Invima para su cobro”. Una .vez discutida y aprobada la
proposicién con que termina el informe, el ponente, honorable Represen-
tante Antonio Alvarez Lleras, hizo la sustentacién de la ponencia. La
Presidencia someti6 a consideracién el articulado del proyecto, el cual
fue aprobado con una proposicién aditiva propuesta por el ponente, en la
que presentd cinco (S) articulos nuevos, al igual que las siguientes
modificaciones: Se suprimié el inciso 1° del articulo 6° que habia
presentado en el Pliego de Modificaciones y se adicioné la siguiente frase
“Las tarifas se reajustaran anualmente de conformidad con el IPC”.
Elnumeral 4008 de las tarifas (articulo 9) se incluye en el numeral 4002
con el costo de $14.240. Mediante proposiciones presentadas por el
honorable Representante Pablo Victoria, las cuales fueron aprobadas por
unanimidad, se suprimié el articulo 10 del Pliego de Modificaciones; y
en el articulo 7° se modific6 la frase: “En condiciones de mixima
eficiencia; las” por “cuyas”. Acto seguido la Presidencia sometié a
consideracion el titulo del proyecto siendo éste aprobado por unanimi-
dad. La Comision de esta forma declar6 aprobado en primer debate este

proyecto de ley. La Presidericia designé como ponente para segundo -

debate al honorable Representante Antonio Alvarez Lleras.
Antomo Alvarez Ll eras,
, : Ponente.
El Presidente, |

El Secretario,

Herman Ramirez Rosales,

* % %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225 CAMARA-95 . .

por medio de la cual se crea la emision de la Estampilla “ProUni-
versidad del Guaviare”.

" Deacuerdoconlahonrosadesignaciénque usted tuvo abien hacerme,
rindo ponencia para segundo debate ante la honorable Cimara de
Representantes del Proyecto de ley niimero 225 Cdmara-95, “por medio
de la cual se crea la emision de la Estampilla ‘Pro-Universidad del
. Guaviare’”, presentado- por el honorable Representante a la Camara
doctor Oscar L6pez Cadavid.

Eljoven Departamento del Guaviare cuenta con una poblacién aproxi- -

mada de 120.000 habitantes de los cuales algo més del 50% vive en la
. ciudad de San José del Guaviare capital del mencionado departamento.

_ Enelafio 1991, época en la cual una Nueva Constitucién de Colombia

expidi6 partida de nacimiento al Departamento del Guaviare, recibieron
eltitulo de bachilleres 57 jovenes estudiantes de la ciudad de San José del
Guaviare, cantidad que para 1995 se habia incremeritado en nimero
superior al 150% sin tener en cuenta los bachilleres de los demas
municipios del departamento, lo cual constituye un claro indicador de la
avidez de conocimiento de la juventud guaviarense y la necesidad de
dotar lo antes posible a ese departamento de un Centro de Educacién
Superior que satisfaga la demanda educativa de esa poblacion, evitando
asi la migracién de ésta hacia los grandes centros urbanos del pais.

Rafael Guzmdn Navarro.

Elincipiente desarrollodel nuevodepartamento explica la carencia de
su joven capital de una universidad que brinde a sus habitantes la
oportunidad de acceder al conocimiento, la ciencia y la cuitura para
enfrentar con medios acordes alas exigencias del nuevo modelo econé-
mico del pais, y larealidad socio- poht1caemst1tuc1onal del Departamen-
to del Guaviare,.asi como las exigencias de la sociedad moderna, la cual
requiere de un alto nivel de educacion como soporte esencial para la
conservacion de los valores de la comunidad.

Las dificultades que afrontan los habitantes del Departamento del
Guaviare, asi como consecuencia de la presencia de grupos armados de

guerrilla, la proliferacién cultivos ilicitos y su ubicacién alejada de la

Capitalde la Repiblicay de los principales centros de educacién superior

del pais, hace necesario la formacion de nuevos ciudadanos dentro de los -

principios democréticos y al respeto a los Derechos Humanos como

- elementos esenciales para loa convivencia pacifica de sus habitantes.

La Constitucion Politica de Colombia consagro en su articulo 67 “la
educacion es derecho de las personas y un servicio ptiblico que tiene una
funcién social, con ello se busca el acceso al conocimiento, la ciencia, a
la técnica y a los demds bienes y valores de la cultura”. Asi mismo

_establece que “la Nacién y las entidades territoriales participaran en la
Direccion, Fihanciacién y Administracion de los servicios educatlvos
.estatales, en los términos.que seflala la Constitucion y la ley”.

Se hace entonces necesario aunar los esfuerzos ‘del Estado y la
sociedad, para dar un apoyo econémico que permita lograr el anhelo de
la Comunidad del Departamento del Guaviare de tener su propia Alma

‘Mater y con ello alcanzar nivel, educatlvo y social que poseen los

departamentos del pais.

Con los anteriores fundamentos propongo Dése el primer debate al

7 'Proyecto de ley nimero 225 Cémara-95, “por medio del cual se crea la
emision de la Estampilla Pro-Universidad del Guav1are , junto con el

pliego de modificacienes.
~ De los honorables Representantes: , ,
" Jorge Eliécer Anaya Herndndez,
honorable Representante ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. , (Asuntos Economlcos)
%anta Fe de Bogoti, 4 de diciembre de 1996

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en cinco (5) folios utlles la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley 225-Camara-95, ¢ ‘por

- medio de la cual se crea la emisién de Estampilla Pro-Universidad del

s , , . L ")
Guaviare”, y pasa ala Secretaria General de 1a Camara para surespectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley niimero 225 Camara de 1995, por medio de la
cual se crea la emision de la Estampilla Pro-Universidad

del Guaviare. _
El Congreso de- Colombia,
. DECRETA:

Articulo 1°. Quedara igual. ‘
El parédgrafo del articulo 1°, quedaré igual.
" Articulo 2°. Quedar igual. '

Atrticulo 3% Quedara asi: Autorizase a la Asamblea departamental del
Guaviare para que determine las actividades que serdn gravadas con la
estampilla que se crea por la presente ley y sefiale los montos del
gravamien sin que éstos superen los méximos fijados aqui. La ordenanza
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u ordenanzas que expida la Asamblea Departamental del Guaviare en -

desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd dada a conocer al
Gobierno Nacional a través de lo Ministerio de Educacién, Nacional,

‘Hacienda y Crédito Publico y Comunicaciones.

El parégrafo del articulo 3¢, quedara igual.
Atrticulo 42, .quédaré igual.

- Articulo 5°, qiedaré 1gual
Articulo 6° quedaré igual.

El pardgrafo del articulo 6° quedara asi: el gravamen que se crea por
la presente ley no podré excederse del 2% del valor del acto o contrato

sujeto a €L
Articulo 7°, quedar4 igual.
Atrticulo 8°, quedard igual.
Articulo 99, eliminese este articulo,

“Articulo 10. Quedaré asi: La inversion de los fondos recaudados con
la estampilla se realizara previa aprobacion de un plan de 1a Gobernacién
del Guaviare puesto a consideracién de la Asamblea Departamental
previo visto bueno del Ministerio de Educacion Nacional. -

Adiciénese el articulo 11. _ ’
Articulo 11. Esta ley rige a partir de 1a fecha de su promulgacion.
* k% ’
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de ley nimero. 308 de 1996 Camara, por la cual se

reglamenta el ejercicio de la profesion de administracién de empresas

agropecuarias, administracion agricola o administracion
- agropecuaria.

" Leido el texto propuesto por el honorable Senador Herhandd Torres

Barrera, y después de analizar la ponencia para segundo debate al
proyecto de ley emanado del Senado de la Reptiblica, la iniciativa en .-

estudio viene precedido de un gran analisis por parte de esa Corporacion,
donde se resalta’la gran importancia del proyecto como es enaltecer el
sector agricola colombiano. Después de estas consideraciones encontra-
mos prudente hacerle.algunas modificaciones al articulado del proyecto
de la referencia en los siguientes términos: -

Al articulo segundo le eliminamos los incisos b), ¢) y el pardgrafo

planteado inicialmente en el proyecto producto de anélisis por parte del .

Senado de la Repiblica; procediendo a la apertura de un nuevo inciso y
un paragrafo :

- Las anteriores modificaciones las planteamos conbaseenel Decreto-
ley 2150 de 1995, por el cual se suprime y reforma regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios, existentes en la administracion
publica; el Icfes a través de la oficina internacional tenia.la funcién legal
de convalidar los titulos obtenidos en el extranjero y que se refieran a
educacién superior. Con la expedicién del-citado decreto-ley; esta
funcién se redujo a la convahdacxon del tltulo en las ciencjas de la salud
humana y juridicas.

Asilo establece el articulo 64 del Decreto- ley 2150-1995 que alaletra

dice: “articulo 64 supresién de homologacién o convalidacién de titulos”

otorgados por instituciones de educacién supenor en el exterior. El
articulo 2° de la Ley 72 de 1993, quedara asi:

Articulo 22 Para ejercer la profesion o la cdtedra universitaria, no sera
requerida homologar o convalidar el titulo de pregrado o posgrado

otorgado por una institucién de educacién superior en el exterior,

siempre que €ésta tenga la aprobacion del Estado.donde esté localizada se
excluyen de lo anterior las ciencias juridicas y de la salud.

En el articulo 10. Sugerimos abolir los incisos a), b) y aumentamos en
un representante m4s para las asociaciones colombianas de administra-
dores de empresas agropecuarios administradores agricolas o adminis-

tradores agropecuarios. Porque consideramos que un colegio que va a
regular las funciones y los pardmetros de éste, debe ser auténomo en sus
decisiones a” tomar, y a la vez dar agilidad y autosuf1c1enc1a a las

. convocatorias ordinarias.

Consecuencial a lo anterior se corrigio el parégrafo primero (1% en el
sentido de que deben ser administradores de empresas agropecuarios,
administrador agricola o administrador agropecuarios, solamente los
representantes de las asociaciones y de las universidades que impartan
este tipo de programas universitarios.

En cuanto.al pardgrafo 2°. El citadd articulo, compartimos que a los

. integrantes del primer colegio nacional de administradores de empresas

agropecuarios, administrador agricola o administrador agropecuario, no
se les exija la presentacion de la tarjeta profesional, pero-si deben ser

 titulados y deberédn tramitar la tarjeta durante el periodo para el cual

fueron elegidos.

Para dar una 4gil convocatoria al primer Coleglo Nacional de Admi-
nistradores Agropecuarios, administradores agricolas o administradores
agropecuarios. Para que regule esta disciplina hemos sugerido un plazo
de seis meses a partir de la sancién y publicacién para que las entidades

- quele corresponda designar sus delegados a la conformacién del colegio.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, nos remitimos proponer a los honora-
bles Representantes-en la plenaria:

- Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 308-96 Camara, “por
la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de administradores de
empresas agropecuarias administradores agricolas o administracion
agropecuaria y se dictan otras dlsposmones

Cordlalmente ,
Mauro Tapias Delgado, Gustavo Lro'pez Cortés,
Representantes a la Cdmara. '

CAMARA DE REPRESENTANTES SECRETARIA GENERAL
. COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogoté, D. C,, 5 de diciembre de 1996.
Autor»izamos. el preseﬁte informe. =
El Presfdente,
Mauro AntonioT apias Delgado.
El Secrétarib_ General, : o
Fernel Enrique Diaz Quintero.
TEXTOS DEFINITIVOS ‘

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria de la honorable
Cimara de Representantes el dia 3 de diciembre de 1996 al Proyecto
de ley niimero-88/95 Camara, 27/95 Senado, por la cual se autoriza la
emisiondelaestampilla Prodesarrollo dela Universidad Surcolombiana
en el Departamento del Huila de la Universidad de la Amazonia, en los
Departamentos del Caquetd, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupésy lasede de la Universidad N acional de Colombia en el Departa- |

mento de Arauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Huila
para que ordene la emision de la estampilla “Prodesarrollo de la Univer-
sidad Surcolombiana en el Departamento del Huila”, cuyo producido se
destinaré a los programas de construccién y educac1on, de la planta fisica
de las sedes y subsedes de Neiva, Garzon, Pitalito y La Plata, y para los
programas de dotacion y mantenimiento de materiales y equipos.

Articulo 2°. La emisi6n de la estampilla “Prodesarrollo de 1a Univer-

sidad del Departamento del Huila” se autoriza hasta por la suma de treinta
mil millones de pesos ($30 000.000. 000)
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Articulo 3% Autorlzase a las Asambleas de los Departamentos del

Caquet4, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés, para que
ordenen la emision de la estampilla “Prodesarrollo de la Universidad de
la Amazonia”, cuyo producido se destinard a los programas de construc-
cién y adecuacién de la planta fisica de la Seccional de la Universidad de
la Amazonia en sus respectivas capitales, y para los programas de
dotacién y mantenimiento de materiales y equipos. Y lo concerniente a
la Sede de la'Universidad Nacional de Colombia en Arauca.

Articulo 4°. La emisi6n de la estampilla “Prodesarrollo de la Univer-
sidad de la Amazonia”, en cada uno de los departamentos a los que hace

referencia el articulo 3% se autoriza hasta por una suma: equivalente a -

doscientos cincuenta y dos mil doscientos cuarenta y tres pesos ($252. 243)
salarios minimos legales mensuales..

Articulo 5° Autorizase alas Asambleasde los departamentos alosque

hacen referencia los articulos 1° y 3° de la presente ley para que

determinen las caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos referen-
tes el uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que
se deban realizar en dichos departamentos y en sus municipios. Las
ordenanzas que expidan las asambleas mencionadas en desarrollo de lo
expuesto en esta ley, serdn dadas a conocer al Gobierno Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y de Comunicaciones.

‘Articulo 6° Facultase a los Concejos Municipales de los departamen-
tos a los que hacen referencia los articulos 12y 32 de la presente ley para
que, previa autorizacién de las respectivas Asambleas Departamentales,
hagan obligatorio el uso de 1a estampilla que aqui se autorizan. -

Articulo 7°. Autorizase a los departamentos a los que hacen referencia -
los articulos 1?y 3?de la presente ley para recaudar los valores producidos -

por el uso de la estampilla que aqui se autorizan; para manejarlos en
cuentas presupuestales de destinacion especifica dirigidas a la inversion
en el mismo departamento en que se originaron' y para coordinar la
planificacién y el gasto correspondiente con la sede principal de la
universidad en mencioén.

~ Articulo 82 Laobligacién de adherir y anular las estampillasa las que
se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los correspondientes actos.

Articulo 9°. La vigencia y control del recaudo y de la inversién de los
fondos provenientes del cumplimiento-de la presente ley estaran a cargo
de las contralorias generales de los respectivos departamentos y de las
contralorias municipales correspondientes. o '

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C,, diciembre 3 de 1996.

En sesién plenarla de la fecha fue aprobado el texto defmltlvo del
Proyecto de ley niimero 88/95 Cdmara, 27/95 Senado, “por la cual se
autoriza la emisién de la estampllla Prodesarrollo de la _Uhiversidad

Surcolombiana en el Departamento del Huila de la Universidad de Ia

Amazonia, en los Departamentos del Caquet4, Putumayo;. Amazonas,
Guainia, Guaviare, Vaupés' y 1a sede de la Universidad Nacional de
Colombia en el Departamento de Arauca y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior es con ¢l fin de que el citado proyecto siga su curso legal y

reglamentario en el honorable Senado’ de la Repiiblica y de esta manera:
- damos cumplimiento a lo establecido por el articulo 182 dela Ley 5*de 1992. -

Gabriel Zapata Correa, José Arlén Carvajal M., Evelio Ramirez M.,
ponentes a la Cadmara. :

.Gaceta niimero 577 - Lunes 9.de diciembre de 1996

‘ CAMARA DE REPRESENTANTES '

' PONENCIAS )
Ponencia para segundo debate y texto definitivo al Proyecto de ley
nimero 68 de 1995 Senado, 028/96 Cémara, por la cual se reglamenta
el articulo 364 de la Constitucién y se dictan otras.disposiciones en
materia de endeudamiento............ccceeveenreenene et trn et esasananed o1

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 67/96 C4mara,
por la cual se equipara igualdad de condiciones a los profesionales _
con titulo universitario diferente al de licenciado en ciencias de la’

- educacién y se modifica parcialmente el Decreto-ley 2277 del 14 de
septiembre de 1979 en su articulo décimo (10), inc¢iso séptimo (7°),

- literal a), e inciso decimocuarto (14) parte primera y su Decreto
reglamentario 259 del 6 de febrerode 1981 ensuarticuloprimero (19),
literal e) y se adiciona el numeral primero (1%) del articulo
trigesimoprimero (31) del Decreto 2762 del 14 de octubre de 1980... 13

Ponencia para segundo debate y texto definitivo al.Proyecto de ley
nimero 140 de 1996 Cédmara, por la cual se crea unatasay se autoriza
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- .
" INVIMa PATA SU CODIO ...uvcunrenvrenrseisesesaesnsssessssssesssssssessessssnsanssssessns 13
Ponencia para segundo debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de
ley nimero 225 Camara-95, por medio de la cual se crea la emisién
de la Estampilla “ProUniversidad del Guaviare” .............cccc.iveemnnne 21
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 308 de 1996
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